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1. Miksi tama opas?

Tama opas on tuotettu tasa-arvon edistamisen ja sukupuolinakdkul-
man valtavirtaistamisen (integroimisen) tukemiseen erilaisissa kehit-
tamisohjelmissa ja —projekteissa.

Euroopan Unioni on sitoutunut naisten ja miesten valisen tasa-arvon
edistdmiseen toiminnassaan. Lissabonin sopimuksen mukaisesti uni-
onin kaikessa toiminnassa tulee soveltaa sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistamisen periaatetta, jolla sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon
edistdminen sisdllytetddn kaikkeen julkiseen toimintaan, toiminnan
valtavirtaan seka toimintojen vaikutusten arviointiin. Konkreettisesti
sukupuolindkékulman valtavirtaistamisessa kehitetdan muun muas-
sa hallinnon ja projektien toimintatapoja, menetelmia ja kdytantoja
niin, etta toiminnasta tulee tasa-arvoa edistavaa.

Myos Suomessa julkisilla
viranomaisilla on vahvat
velvoitteet sukupuolten
valisen tasa-arvon edis- | Ruotsiksi:

tamiseen ja sukupuolina- integrering av kénsperspektivet

kdkulman valtavirtaistami- | Englanniksi:

seen kaikkeen toimintaan, | gender mainstreaming

kaikilla tasoilla ja kaikissa

toiminnan vaiheissa: suunnittelussa, valmistelussa, paatoksenteossa,
toiminnan toteuttamisessa ja arvioinnissa. Velvoite sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseen viranomaistoiminnassa maariteltiin tarkemmin
tasa-arvolain uudistuksessa vuonna 2005 niin, ettd sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamisen periaate kirjattiin lain 4 §:3an.

Suomeksi:
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen

Sukupuolindkékulman huomioon ottaminen merkitsee, ettd toimin-
nan tavoitteita ja sisaltoja pystytaan kehittdmaan paremmin vastaa-
maan eriihmisryhmien erilaisia tarpeita. Ndin se on yksi tapa paran-
taa toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.




Rakennerahastot ovat keskeinen tyovéline kansallisessa ja aluepoliitti-
sessa kehittamistydssa muuttaa tavoitteet toimenpiteiksi. Sukupuolten
tasa-arvo ja sen edistdminen on yksi keskeinen EU:n toimintaa ohjaa-
vista periaatteista ja se on kirjattu myds rakennerahasto-ohjelmiin.

Sukupuolinakokulman val-

tavirtaistamisen tarkoituk- | Viranomaisilla ja projektitoimijoilla ei
useinkaan ole riittévdd tasa-arvotietoa,
tietoisuutta, taitoa ja tyévilineitd suku-
puolen valtavirtaistamiseen. Opas vastaa
tdhdn tarpeeseen.

sena on muuttaa sukupuo-
lineutraaleja (sukupuolta
ei huomioida) ajattelu- ja
menettelytapoja seka toi-
mintakulttuuria. Tyoprosessien kehittdmisen tulee tapahtua viran-
omaisten ja projektitoimijoiden itsensd toimesta, mutta kehittamista
voidaan tukea koulutuksella ja konsultoinnilla.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen edellyttad, etta virkamie-
het ja projektitoimijat osaavat yhdistda sukupuolten tasa-arvoa kos-
kevaa tietoa ja ndkemystd omaan asiantuntemukseensa ja ammat-
tikdytantoihin. Tdma puolestaan edellyttdd omaan tydhon tai pro-
jektin toimintaan liittyvien tasa-arvokysymysten selvittamista seka
motivaatiota ja taitoa kehittda niitd taman pohjalta.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava)
—kehittdamisohjelman (tyo- ja elinkeinoministeri) Koulutus- ja kon-
sultointihankkeen tavoitteena oli avata sukupuolindkdkulman valta-
virtaistamisen hyoty viranomaisten ja Valtava-projektien toiminnalle
seka herattaa ja vahvistaa motivaatiota sukupuolindkékulman huo-
mioimiseen kunkin toimijan omassa tydssa. Hankkeen toteuttivat
yhdessa kajaanilainen KoulutusAvain Oy ja helsinkildinen WoM Oy.
Hankkeessa toteutettiin koulutustarveanalyysi, rahoittajaviranomais-
ten ja Valtava-projektien koulutusta ja konsultointia, seminaareja,
tuotettiin sahkoiset koulutusmateriaalit seka tama opas.

Kadisilld oleva opas on kirjoitettu EU:n rakennerahasto-ohjelmien
pohjalta, mutta soveltuu kaikille erilaisten kehittimisohjelmien
ja -projektien suunnittelijoille, toteuttajille ja arvioitsijoille.

Oppaassa tarkastellaan tasa-arvon edistamistad ja sen merkitysta
ohjelma- (luku 3.) ja projektitydssa (luku 4.) sekd annetaan ohjeita



kdytannon toimijoille. Johdantona ja tueksi kdytannon tyohon on
luvussa 2. sanasto sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen hallin-
taan. Oppaan lukujen 3. ja 5. kirjoitustydsta ovat vastanneet kehit-
tamisjohtaja KM Marja-Leena Haataja ja konsultti KM Eija Leinonen
KoulutusAvain Oy:std ja luvuista 2. ja 4. tasa-arvokonsultti, toimitus-
johtaja Sinikka Mustakallio WoM Oy:sta.

Opas julkaistaan seka painettuna etta sahkoisend versiona, joka 16y-
tyy tyo- ja elinkeinoministerion sekd KoulutusAvain Oy:n ja WoM Oy:n
nettisivuilta osoitteista www.tem.fi/Valtava, www.koulutusavain.fi
jawww.wom.fi. Oppaan lisdksi on tuotettu sahkdinen koulutusma-
teriaali viranomaisten kdyttoon sukupuolen huomioimisesta ohjel-
ma- ja projektitydssa. Materiaali [0y tyy edelld mainituilta nettisivuilta.

Haluamme kiittda seuraavia henkil6itd avusta ja tuesta tdaman oppaan
tuottamisessa: Inkeri Tanhua, WoM Qy; Pia Sevelius, WoM Oy; Hillevi
Lonn, ty6- ja elinkeinoministerio; Mia Terdsaho, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio; Tarja Pietildinen, Optimaattori Oy seka Ritvaleena Leinonen.

9. marraskuuta 2011

Marja-Leena Haataja Eija Leinonen Sinikka Mustakallio
Kajaani Oulu Helsinki
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2. Sanasto sukupuolinakokulman

valtavirtaistamisen hallintaan

Sinikka Mustakallio
Seuraavassa esitellaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen liit-
tyvia peruskasitteitd, joiden tuntemusta kaikki ohjelmatyota tekevat
seka projekteja toteuttavat tarvitsevat.’

Kaksoisstrategia sukupuolten tasa-arvon edistamisessa

EU:n rakennerahasto-ohjelmissa ja projekteissa toteutetaan sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi ns. kaksoisstrategiaa. Se tarkoittaa, ettd tasa-
arvoa edistetdan tasa-arvoprojekteilla, joiden paatavoitteena on suku-
puolten tasa-arvon edistaminen. Liséksi tasa-arvoa edistetaan kaikissa
muissakin projekteissa valtavirtaistamalla (integroimalla) sukupuolina-
kdkulma projektien ja ohjelmien toimintaan kaikissa vaiheissa.

Tasa-arvoprojekti
Projekti, jonka paaasiallisena tavoitteena on edistaa sukupuolten va-
listd tasa-arvoa.

Projekti, johon on valtavirtaistettava (integroitava)
sukupuolindkékulma

Rakennerahasto-ohjelmien projekti, jossa paatavoitteena on muu kuin
sukupuolten tasa-arvo. Valtavirtaistamalla sukupuolindkdkulma tulee
kaikissa muissakin kuin tasa-arvoprojekteissa edistdd muiden tavoittei-
den ohella sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolindkékulma on valtavir-
taistettava eli siséllytettava projektin toimintaan sen kaikissa vaiheissa.

Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten viliselld tasa-arvolla tarkoitetaan, etta naisilla ja miehilla
on yhtaldiset oikeudet, mahdollisuudet ja velvollisuudet yhteiskunnas-
sa. Tasa-arvon tavoite tarkoittaa, ettd kaavamaiset kasitykset sukupuo-
lirooleista eivat saa rajoittaa yksildiden mahdollisuuksia. Tasa-arvon ta-
voite tarkoittaa myds, ettd arvostetaan yhtaldisesti naisille ja miehille
tyypillisid arvoja, valintoja ja elamankokemuksia. Tasa-arvo ei tarkoita
sitd, ettd naiset ja miehet pyritddn muuttamaan samanlaisiksi.

'Sanaston laatimisen pohjana on kaytetty sanastoa julkaisussa Sukupuolisilmélasit kaytossa. Kési-
kirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi. Sosiaali- ja terveysministerid. Julkaisuja 2009:13. Ko. jul-
kaisun sanastoa on muokattu ja konkretisoitu projektien toimintaan.
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Suomessa sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan tasa-arvolain nykyisen
tulkinnan mukaan myos sukupuolivihemmistdjen tasa-arvoa. Sukupuo-
livahemmistoihin kuuluvat ne ihmiset, joiden biologinen, sosiaalinen ja/
tai psyykkinen sukupuoli ei ole yhtendisesti maariteltavissa naiseksi tai
mieheksi, kuten itsensa transsukupuoliseksi, transgenderiksi, transves-
tiitiksi tai intersukupuoliseksi maarittelevat ihmiseet. Sukupuolivdhem-
mistoon kuulumisessa on kyse ihmisen sukupuoli-identiteetista. Ndin su-
kupuolivéahemmistot ovat eri asia kuin seksuaalivdhemmistét, jolloin on
kyse ihmisen seksuaalisesta suuntautumisesta muulla tavoin kuin hete-
roseksuaalisesti (homo, lesbo ja biseksuaalisesti suuntautuneet ihmiset).

Tasa-arvolaki

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta eli tasa-arvolaki kieltaa va-
littdman ja vélillisen syrjinnan sukupuolen perusteella. Syrjinnan kielto
sukupuolen perusteella koskee my6s sukupuolivahemmistoja. Laki vel-
voittaa tydnantajia, viranomaisia ja koulutuksen jarjestdjia edistamaan
sukupuolten valista tasa-arvoa.

Julkisten viranomaisten tulee edistaa sukupuolten vilista tasa-arvoa
kaikessa toiminnassaan eli valtavirtaistaa sukupuolindkékulma kaikkiin
toimintoihin ja palveluihin. Kaikkien oppilaitosten peruskouluja lukuun
ottamatta tulee laatia tasa-arvosuunnitelma, joka koskee oppilaitoksen
opetustoimintaa. Kaikessa opetuksessa ja oppimateriaaleissa tulee edis-
taa sukupuolten valista tasa-arvoa.

Sukupuolineutraalisuus / sukupuolisokeus

Sukupuolineutraalisuus tarkoittaa, etta sukupuolella ei aidosti ole mer-
kitystd toiminnassa. Projektin sukupuolineutraalisuus pystytdan tote-
amaan vasta laadukkaan arvioinnin tuloksena. Se ei voi perustua vain
ennakko-oletuksiin eika arkitietoon.

Sukupuolineutraalisuudella voidaan tarkoittaa myos sitd, ettd ei kiin-
nitetd huomiota sukupuoleen eika tiedosteta sukupuolen merkitysta
tavoitteille tai toiminnalle. Tallin kdytanndssa sukupuolineutraalisuus
usein tarkoittaa ns. sukupuolisokeutta eli kyvyttomyytta nahda suku-
puolta ja sukupuolen merkitysta. Sukupuolisokeus on merkittava asen-
teellinen este tasa-arvon edistymiselle.

Projektien suunnittelijat saattavat usein virheellisesti ajatella, ettd pro-
jektien tulisi olla sukupuolineutraaleja ja sukupuolineutraalisuus edis-

12



taisi sukupuolten tasa-arvoa. Kuitenkin painvastoin tasa-arvoa edistetaan
sukupuolitietoisella toiminnalla eli ottamalla tietoisesti huomioon suku-
puolen merkitys ja sukupuolten vililld olevat erot asemassa, tarpeissa,
elamantilanteissa ja odotuksissa toiminnan kohteessa olevassa asias-
sa. Siksi sukupuolten vdlista tasa-arvoa edistetdan projekteissa valtavir-
taistamalla sukupuolindkdkulma projektin tavoitteisiin ja toimintoihin.

Sukupuolindkokulma

Sukupuolindkdkulmalla tarkoitetaan sitd, miten jokin asia, ongelma, ta-
voite tai toimenpide koskee eri sukupuolia. Kun asiaa tarkastellaan su-
kupuolindkokulmasta, sita tarkastellaan yhtdalta naisndakokulmasta ja
toisaalta miesnakdkulmasta. Nain tarkastelu sukupuolindkékulmasta tuo
esiin huomioonotettavia asioita tai parannuskohteita naisten, miesten
ja sukupuoleltaan moninaisten ihmisten kannalta. Sukupuolindkdkul-
man huomioonottaminen projekteissa parantaa projektien tarvelahtoi-
syyttd, toimintaa ja vaikuttavuutta sekad naisten ettd miesten kannalta.

Tarkasteltaessa asioita tai toimintoja sukupuolindkdkulmasta tulee ottaa
huomioon my®os se, etta kaikki ihmiset eivat yksiselitteisesti jakaudu su-
kupuoli-identiteetiltdan naisiin ja miehiin. Sukupuolindkékulman sovel-
tamisessa tulee varoa vahvistamasta pelkastaan kaksijakoista kasitysta
sukupuolista tai kaavamaisia kdsityksia sukupuolirooleista.

Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan sukupuolten
tasa-arvon edistamisen strategiaa, jolla sukupuolindkdkulma ja tasa-
arvon edistdminen sisallytetaan kaikkeen toimintaan eli viedaan toi-
minnan valtavirtaan. Rakennerahastotoiminnassa sukupuolindkokul-
man valtavirtaistaminen (integroiminen) tarkoittaa, etta sukupuolina-
kokulma on otettava huomioon kaikessa ohjelmaty6ssa seka kaikkien
projektien toiminnassa niiden koko elinkaaren ajan.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen tarkoituksena on tuoda raken-
nerahastotoimintaan sukupuolitietoiset ajattelu- ja toimintatavat. Silloin
kiinnitetdan tietoisesti huomiota sukupuolen merkitykseen ja sukupuol-
ten vilisten erojen vaikutukseen toiminnassa ja siihen, ettd toiminnalla
muiden tavoitteiden ohella edistetdan sukupuolten vilista tasa-arvoa.
Tavoitteena on, ettd ohjelmatyd ja projektitoiminta eivat ole sukupuoli-
neutraaleja, vaan tietoisesti sukupuolen merkityksen huomioonottavia.
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Talloin ohjelma- ja projektitydssa ovat kdytdssa sukupuolitietoiset ajat-
telutavat ja tyokaytannot.

Vastuu sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta rakennerahastotoi-
minnassa on kaikilla projektitoimijoilla ja rahoittajaviranomaisilla.

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaus

Sukupuolivaikutusten arviointi, lyhennettyna suvaus, on keskeinen me-
netelma sukupuolindkékulman valtavirtaistamisessa. Sukupuolivaiku-
tusten arvioinnilla selvitetddn ja arvioidaan tavoitteiden ja toimenpi-
teiden vaikutuksia eri sukupuolten ja sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Projektitoiminnassa suvaus tarkoittaa, ettd projektin tarvetta, tavoitteita,
kohderyhmig, toimintoja, tiedottamista ja hyvid kdytantoja arvioidaan
molempien sukupuolten aseman, eldmantilanteiden, tarpeiden ja odo-
tusten kannalta. Sukupuolivaikutusten arviointia tulee tehda projektin
suunnittelu-, toteutus- ja arviointivaiheissa.

Projektin toiminnan suvauksessa on keskeista tehda sukupuoli ndkyvak-
si projektisuunnittelussa ja selvittdd, mita eroja sukupuolten vililld on
projektin toiminnan kohteena olevassa kysymyksessa. Tata selvitysta
varten tulee koota sukupuolen mukaan eriteltya tilastotietoa seka laa-
dullista selvitys- ja tutkimustietoa tasa-arvo- ja sukupuolindkdkulmasta
projektin toiminnan kohteena olevasta asiasta.

Sukupuolistereotypiat

Sukupuolistereotypiat ovat pelkistettyja tai kaavamaisia kasityksia ja
oletuksia siitd, minkdlaisia naiset ja miehet "yleensa” ovat tai miten nais-
ten ja miesten tulee kdyttdytya ollakseen "oikeanlaisia”. Sukupuoliste-
reotypiat ovat usein tiedostamattomia, syvalle kulttuuriin juurtuneita
"itsestaanselvyyksia”. Ne ovat pinnallista ja vahingollista arkitietoa su-
kupuolesta. Stereotypiat voivat estda todellisuutta vastaavan tiedon-
hankinnan ja ilmididen syvallisen ymmartamisen sukupuolten kannalta.

Kun ohjelmatydhon tai projektien toimintaan valtavirtaistetaan suku-
puolindkdkulmaa, on véltettdva ottamasta lahtokohdaksi stereotyyp-
pisid oletuksia eri sukupuolista tai sukupuolten valisista eroista. Suku-
puolivaikutusten arvioinnilla on selvitettava tietoon pohjautuen, minka-
laisia tosiasiallisia keskimaaraisia eroja on sukupuolten vililla projektin
kohteena olevassa toiminnassa.
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3.Sukupuolindakokulman
valtavirtaistaminen rakennerahasto-
ohjelmatyossa

........... EijaLeinonenjaMarja;leenaHaataja | . uvuenenenenenennns
Suomessa toteutetaan satoja erilaisia tutkimus- ja kehittamisohjelmia,
joilla pyritdaan kehittdamaan ja edistamaan laajasti yhteiskuntaamme, kan-
salaistemme hyvinvointia sekd ympadristoa. Kullakin on omat tavoitteen-
sa, painopistealueensa ja instrumenttinsa erilaisten kehittamistoimien,
-projektien ja -hankkeiden toteutukseen ja ne tukevat toimintaa joko
kansallisella tai kansainvaliselld tasolla. Keskeisimpid ohjelmakehyksid
Suomessa ovat erilaiset EU-ohjelmat, jotka ovat pddosin syrjayttaneet
kansalliset ohjelmat sen jalkeen kun Suomi liittyi EU:hun vuonna 1995.
EU-ohjelmien kautta erilaiset organisaatiot ja yhteisét (julkinen, yksityi-
nen ja 3. sektori) toteuttavat erityyppisia tutkimus- ja kehittamishankkei-
ta, joista keskeisimpid voluumeiltaan ovat puiteohjelmat (tutkimus) seka
rakennerahasto- ja maaseudun kehittdmisohjelmat.

Ohjelmia toteutetaan tietyn ajanjakson kestdvinad ohjelmakausina, jol-
loin ohjelmastrategia ja — tavoitteet laaditaan tietyiksi aikaperiodeiksi.
Kullakin ohjelmakaudella on siis omat tavoitteensa, painopistealueensa
ja toimintalinjansa, jotka maaritellddn kullekin ohjelmakaudelle erikseen
pohjana laajempi EU- (ja osin globaalin) tason ohjelmakehys ja rahoitus-
raami seka tietysti toimintaympariston haasteet. Useissa ndista ohjelmis-
ta on kirjattu myos tasa-arvon edistamisen ja valtavirtaistamisen vaade,
kuten erilaiset kansallisen ja kansainvalisen tason sopimuksetkin meilta
edellyttavat. Tassa oppaassa keskitytdaan EU:n rakennerahasto-ohjelmiin
ja niiden tarkasteluun seka ohjelma- etta projektitasolla, mutta opas so-
veltuu myds muiden kehittamisohjelmien ja —projektien valtavirtaista-
mistydhon.

3.1.Sukupuolindkdokulma ohjelmakehyksessa

Rakennerahastoista Suomessa toteutetaan kahta ohjelmakehystd, Euroo-
pan Sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan Aluekehitysrahasto (EAKR). Kuluval-
la ohjelmakaudella 2007-2013 ESR-ohjelmia on kaksi, Manner-Suomen ja
[td-Suomen ESR -ohjelmat; EAKR-ohjelmia on neljd, Eteld-Suomen, Lansi-
Suomen, [td-Suomen ja Pohjois-Suomen EAKR-ohjelmat.
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Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisen osalta on keskeistd, ettd oh-
jelmakehykset ja valtaosa kuviossa 1. kuvatuista ohjausinstrumenteista
sisaltavat tasa-arvon edistamisen ja sukupuolindkdkulman valtavirtais-
tamisen vaateen. EU:n kaksoisstrategian mukaisesti sukupuolindkokul-
ma on erillisten toimien lisdksi valtavirtaistettava seka kehittamistoimin-
nan suunnittelussa, valmistelussa, toteutuksessa, ohjauksessa ettd arvi-
oinnissa. Kuitenkin esimerkiksi maakuntaohjelmista ne puuttuvat joitain
poikkeuksia lukuun ottamatta ja Manner-Suomen ESR-ohjelmassakin sen
arvioidaan toteutuneen projektitasolla riittamattomasti, ohjelmatasolla
kuitenkin kohtuullisesti.

TOIMINTAYMPARISTO

Kansallinen ja EU:n lainsdddanto

Lissabonin sopimus, Europe 2020 Hallitusohjelma

strategia

Yhteinen strategiakehys (ESR, EAKR,

kalastusrahasto, maaseuturahasto)

Rakennerahastoja Suomen rakenne- Ministerio- ja hallinnon- Maa-
koskeva kansallinen ja e— rahastostrategia e— alakohtaiset strategiatja <«— kunta-
EU:n lainsdadanto — > ohjelmat esim. alueiden —>> ohjelmat

kehittamiseksi

v v by v 4

ESR- ja EAKR -ohjelmat

Projekti- ja muu kehittamistoiminta

TOIMINTAYMPARISTO

Kuvio 1. Rakennerahasto-ohjelma- ja projektitydtd ohjaavia instrumentteja.
Leinonen 2011 eri ldhteitd mukaellen.

Tassd oppaassa sukupuolen huomioimista ja tasa-arvon edistamista tar-
kastellaan rakennerahasto-ohjelma- ja projektisyklissa ilman ohjelmakau-
sikohtaista rajausta, vaikka esimerkkeina kdytetaankin meneilldan olevan
ohjelmakauden ohjelmia ja niiden painopistealueita.
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Rakennerahasto-ohjelmien valmistelu- ja toteutusprosessia ohjaavat:

— toimintaympadriston haasteet seka kuluvalla hetkelld etta
tulevaisuuden arviot niista,

— edellisten ohjelmakausien kokemukset,

— rakennerahastoja koskeva lainsaadanto, joita ovat
rakennerahastolaki, ESR-asetus ja EAKR-asetus,

— EU:n tavoitteet, politiikka, laajemman tason ohjelmat ja puitteet,

— kansallisen tason ohjelmat, tarkeimpana hallitusohjelmat seka
ministerididen ja alueiden strategiat ja ohjelmat.?

Erillisid tasa-arvoa edistdvia ohjelmia ja teemahankkeita on toteutettu pa-
rinkymmenen vuoden ajan. 1990-luvulla teemoina olivat naisten tyollis-
tyminen ja yrittdjyyden edistdminen erityisesti Employment-ohjelmissa,
2000-luvun alussa muun maussa naiset ja teknologia, jota rahoitettiin
Equal-ohjelman kautta. 2007-2013 ohjelmakaudella Manner-Suomen ESR-
ohjelmaan kuuluvat valtakunnalliset kehittdmisohjelmat, ty6- ja elinkein-
oministerion koordinoima Sukupuolten tasa-arvon edistéminen ja valta-
virtaistaminen (Valtava) seka sosiaali- ja terveysministerion koordinoima
Tasa-arvoa tyoelamaan — yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan -kehittamis-
ohjelmat. Néista rahoitetaan useita tasa-arvoprojekteja.

Kunkin ohjelmakauden rakennerahastostrategioiden ja —ohjelmien ta-
voitteet ja painopistealueet maaritelldan siis mittavan toimintaymparis-
toéanalyysin ja —ennusteen sekd laajemman strategia- ja ohjelmakehyk-
sen mukaan. Esimerkiksi kuluvalla rakennerahastokaudella 2007-2013
keskeisia ESR- ja EAKR-ohjelmille yhteisid painopistealueita ovat olleet:
— Yritystoiminnan edistaminen
— Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistdminen seka
osaamisrakenteiden vahvistaminen
— Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston
parantaminen
— Osaamiseen, tydvoimaan ja tyollisyyteen liittyvat kehittamistoimet.

Sukupuolten vélisen tasa-arvon nakdkulmasta keskeisimpind yhteiskun-
nallisina haasteina kuluvan ohjelmakauden Manner-Suomen ESR-ohjelma
on tuonut esiin muun muassa:

— sukupuolten valiset palkkaerot

— perhevastuun jakaminen nykyista tasaisemmin

— jyrkasti sukupuolen mukaan jakautunut koulutus ja tydmarkkinat

2Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013. * Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013 ja esim. Etela-
Suomen EAKR-toimenpide-ohjelma 2007-2013.
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— naisiin kohdistuvan vakivallan vdhentdminen ja
— median stereotyyppiset nais- ja mieskuvat. 4

Rakennerahasto-ohjelmien mukaan ndihin haasteisiin vastaamaan tarvi-
taan seka erillisia tasa-arvoprojekteja etta niita tulee toteuttaa kaikkien
toimintalinjojen alla ja ne voivat kohdistua seka naisiin etta miehiin. Esi-
merkkiteemoina ESR-ohjelmassa mainitaan naisyrittdjyyden edistami-
nen, horisontaalisen ja vertikaalisen segregaation purku tyémarkkinoil-
la ja koulutuksessa, tyon ja perhe-eldmédn yhteensovittaminen, isyyden
tukeminen ja perhevastuiden entistd tasaisempi jako, pitkaaikaistyotto-
myyden vuoksi erityisesti syrjdytyneiden miesten tyollistdminen seka
naisten ja miesten samapalkkaisuuden edistéaminen.*

Rakennerahasto-ohjelmat korostavat sukupuolten tasa-arvon edistamis-
ta osaksi kaikkea toimintaa ja kaikissa vaiheissa, mika edellyttda toimin-
taympdriston, tilanteen ja ratkaistavan ongelman analyysia. Haasteelli-
seksi taman tekee sukupuolijaotellun tiedon puuttuminen, sukupuolittain
jaoteltua tietoa ei ole riittdvasti saatavissa tai sitd ei osata hyodyntaa ja
analysoida, eikd sen merkitystd ymmarretd. Toisaalta muiden kuin yritta-
jyys-, tyollisyys- ja osaamisteemojen alla sukupuolten vélisen tasa-arvon
teemaa ja sukupuolen merkitystd, ns. sukupuolirelevanssia voi olla vai-
kea tunnistaa ja konkretisoida. Seuraavassa tarkastelemmekin joitakin
erityisteemoja rakennerahastopainopisteiden mukaisesti tuomaan esiin
esimerkkeja, mita sukupuolten vélinen tasa-arvo on.

3.2.Tasa-arvon edistdminen
rakennerahastopainopisteissa - esimerkkeja

Yritystoiminnan kehittaminen

Naisyrittdjyyden edistaminen on ollut teemana ESR-ohjelmassa koko Suo-
men EU-jasenyyden ajan. Naisyrittdjyyden edistamistyoryhma teetti v.
2008 kyselyn TE-keskuksille (nyk. ELY-keskus) alueilla toteutetuista naisyrit-
tajyyshankkeista. Kyselyn mukaan osa hankkeista on ollut naisyrittdjyytta
tukevia, tavoitteena saada lisaa naisyrittdjia. Osa on naisyrittdjyytta edis-
keita on madrallisesti toteutettu toimialakohtaisesti ja vahiten hankkeita
on suunnattu maahanmuuttajanaisille.’ Suomessa naisyrittajien maara on
noin 32 %, mika on suhteellisen korkea EU-vertailussa, Suomen asetta-
ma tavoite on 40%.5 My®&s yrittdjyyden nakokulmasta haasteena on yh-

“Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013. °*NNaisyrittdjyyden edistamistydryhman loppuraportti
4/2010, TEM. *MoniNainen ja Uudistuva Naisyrittédjyys. Naisyrittdjyyden edistamistyéryhmén lop-
puraportti. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 4/2010.
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teiskuntamme segregoituneisuus eli koulutus- ja tydmarkkinoidemme
jakaantuminen naisten ja miesten aloihin.

Naisyrittajyyttd tulee edelleen tukea ja kehittaa, erityisesti innovatiivisilla
aloilla, mutta se tulee ndhda myos laajempana kuin naisyrittdjien maa-
rdn lisddmisena. Yritystoiminnan edellytyksia tulisia arvioida tarkemmin
eri toimialoilla ja my6s sukupuolen mukaan:

- milld tavoin yrityksen perustamista, kasvua ja kansainvalistymista

tuetaan,
- millaisia rahoitusmahdollisuuksia eri toimialojen yrittdjille on tarjolla,
- toteutuuko tuessa myds alueellinen tasa-arvo?

Tasa-arvon edistaminen ja siihen liittyvat kysymykset tulisi ndhda myos
merkittavana tydhyvinvoinnin ja jopa yritysten kilpailuedun lisdajana kai-
kissa yrityksissa. Lisaksi yritystoiminnan kehittamistoimilla pitaa pyrkia
segregaation purkamiseen ja innovaatiotoiminnan kehittdmiseen mo-
lemmat sukupuolet huomioiden.

Innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistaminen seka
osaamisrakenteiden vahvistaminen

Innovaatiokasitteelld on historiallisesti hyvin voimakas teknologinen pai-
notus ja joidenkin arvioiden mukaan systemaattinen innovaatiotoiminta
on edelleen yleisempaa teollisuudessa kuin palveluissa.

Tilastokeskuksen kdyttamd madritelmd yhdistda innovaatioon tuotan-
non uudistamisen ja tyokdyttdytymisen uudistamisen: “Innovaatio on
yrityksen markkinoille tuoma uusi tai olennaisesti parannettu tuote (ta-
vara tai palvelu), yrityksen kdyttéon ottama uusi tai olennaisesti paran-
nettu prosessi, yrityksen kdyttoon ottama uusi markkinointimenetelma
tai yrityksen kayttoon ottama uusi organisatorinen menetelma liiketoi-
mintakadytdnndissa, tydorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa. Innovaa-
tion (tuotteen, prosessin, markkinointimenetelmén tai organisatorisen
menetelmad) on oltava uusi kyseisen yrityksen kannalta””’

Keskustelu sosiaalisista innovaatioista ja niiden kehittdmistoiminnasta on
noussut esille vasta viime aikoina. Mitd sosiaalinen innovaatio on? Vap-
pu Taipale kirjassa Kertomuksia sosiaalisista innovaatioista, antaa yhden
madritelman sosiaaliselle innovaatiolle: “Sosiaalinen innovaatio syntyy,
kun haasteeseen tai ongelmaan |I6ydetadan uusi ratkaisu tarkastelemalla

7 Innovaatiotoiminta 2008, Suomen virallinen tilasto.Tilastokeskus. Tiede, teknologia ja tietoyh-
teiskunta 2010.
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ilmiota tai elamada uudesta ndkokulmasta ja kehittdmalla ndin syntynee-
seen tarpeeseen uusia laitteita, toimintatapoja, politiikkoja tai verkostoja
tai ndiden yhdistelmia.”

Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirjassa 2007-2013 on yhtena keskei-
sistd painopisteistd innovaatiotoiminnan kehittdaminen ja tehostaminen.
Teknologisen innovaatiotoiminnan rinnalle on nostettu sosiaalinen in-
novaatiotoiminta. Ohjelma-asiakirjan kuvaus sosiaalisen innovaation ke-
hitysprosessista on seuraavanlainen:” Sosiaaliset innovaatiot syntyvat,
kun kokemukset ja tietotaito muuntuu uudenlaisiksi hyvinvointia luo-
viksi teknologioiksi, tuotteiksi ja palveluiksi tai tydn organisointitavoiksi,
jotka ovat toistettavissa ja monistettavissa.”” EAKR-ohjelmassa tuodaan
innovaatiotoiminnan yhdeksi erityisteemaksi naisyrittdjyytta edistavien
innovaatioiden I6ytamisen kehittdamallda muun muassa yrityspalveluiden
keinovalikoimaa.”

ESR -projektitoiminnan katsotaan tuottaneen runsaasti uusia sosiaalisia
innovaatioita, joita tulisi tunnistaa, kehittaa ja myos levittda. ESR-toimin-
nan kaikissa toimintalinjoissa ja kaikissa projekteissa on otettava huomi-
oon sosiaalinen innovaatiotoiminta, joka on yksi ESR-toimintaa ohjaavista
periaatteista tasa-arvon, kestavan kehityksen, kumppanuuden ja pienten
toimijoiden aseman turvaamisen lisdksi. Asiakirjassa ei kuitenkaan pohdi-
ta tai tehda ehdotuksia, miten nditd ESR-toimintaa ohjaavia periaatteita
voisi konkretisoida esimerkiksi tarkastelemalla sosiaalista innovaatiotoi-
mintaa sukupuolindkékulmasta.

Innovaatiotoiminta ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen
Kansallisissa innovaatiostrategioissa, asiakirjoissa ja linjauksissa ilmei-
nen teknologiavetoisuus ohjaa tukemaan perinteisia miesvaltaisia alo-
ja ja yrityksia. Talla hetkella eniten tyollistava naisvaltainen sosiaali- ja
terveyspalvelut on liian vahdisellda huomiolla, eikd naisten vahaistd maa-
rdd innovaatiotoiminnassa ole huomioitu mitenkaan kansallisessa Inno-
vaatiostrategiassa. Samoin naisten yrittdjyyden edistdminen nayttaisi
puuttuvan ko. strategiasta kokonaan. Téllainen toimintatapa aiheuttaa
tilanteen, jossa toinen sukupuoli ja ne ryhmat, joita ei pidetd esimer-
kiksi elinkeinopoliittisesti tarkeind, kuten eldkeldiset, jadvat nakymatto-
miksi. Tallainen toimintatapa edelleen yllapitdaa myds tydmarkkinoiden
kahtiajakoa naisten ja miesten aloihin. My6s Suomen nykyinen hallitus
on sitoutunut jatkamaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamista lain-

8Vappu Taipale Hannu Hamaldinen: Kertomuksia sosiaalisista innovaatioista. Stakes 2007.
® Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013 '* Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013 ja esim.
Eteld-Suomen EAKR-toimenpide-ohjelma 2007-2013
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valmistelussa, talousarvion laadinnassa seka muissa tasa-arvon kannalta
merkittavissa hankkeissa. Sukupuolindkokulma tulisikin sisallyttaa kaik-
kiin kansallisesti merkittaviin strategioihin ja ohjelmiin kuten koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaraportti.

Esimerkki naisten innovaatiotoiminnasta

Ruotsissa on VINNOVAN" kehitysohjelmissa tehty sukupuolisensitiivista
innovaatioymparistotutkimusta ja kehittamista 2000-luvun ajan. Tulok-
set osoittavat, ettd innovaatiopolitiikan ja elinkeinojen kehittamisen pe-
rusmalli eli triple helix syrjii naistyypillisid aloitteita. Triple helix -mallissa
innovaatioympariston vaikuttajatoimijat ovat elinkeinoelamé, yliopistot
ja korkeakoulut seka politiikan instituutiot, poislukien muun muassa eri-
laiset jarjestot ja saatiot.

Malin Lindbergin kenttatyd naisresurssikeskuksissa osoittaa, etta triple
helix —toimijoiden kdytannot ja linjaukset ohjaavat naisten aloitteet va-
paaehtoistyon ja kansalaistoiminnan piiriin.'? Tallaista jarjesto-, projekti-,
verkosto- tai saatiomuotoista toimintaa ei lueta triple helix -mallissa elin-
keino-, tutkimus- eika aluepoliittiseksi toiminnaksi, vaan kansalaisaktivis-
miksi.”? Kuitenkin kolmannen sektorin toiminnalla ja verkostoilla on kes-
keinen rooli innovaatioiden synnyttamisessa ja edelleen kehittamisessa.

Sukupuolen valtavirtaistamiseen innovaatiotoimintaan ja verkottumiseen
tarvitaankin jareampi ajattelutavan muutos, jossa triple-helix -mallia edel-
leen kehitetdan quattro helix —-malliin. Mallissa innovaatioympariston vai-
kuttajiksi lasketaan julkinen, yksityinen, akateeminen ja kansalais/jarjes-
tosektori." Uutta laajasti kdytettyyn triple helix -malliin verrattuna on se,
ettd malli tunnustaa kansalaistoiminnan ja muidenkin tietoa tuottavien
toimijoiden kuin tutkimuslaitosten merkityksen innovaatioympadriston
kehittymisessd. Oleellista on ymmartaa, ettd mm. naisten yrittdjyyden
mahdollistavia innovaatioymparistétoimijoita on tarkasteltava laajem-
min kuin perinteinen innovaatiosysteemiajattelu, -tutkimus ja — politiik-
ka on ottanut huomioon.

Osaaminen, tyovoima ja tyollisyys

Keskeisimpid haasteita osaamiseen, tydvoimaan, tyollisyyteen ja yrittajyy-
teen sukupuolten tasa-arvon ndkdkulmasta ovat koulutus- ja tydmarkki-
noiden seka yritysten segregoituminen, palkkaero, perhevapaiden epata-
sainen jakaantuminen, naisjohtajuuteen liittyvat kysymykset. Tasa-arvon

" VINNOVA on kansallinen innovaatio- ja kasvurahoittajaviranomainen, vastaa Suomen Tekesig,
www.vinnova.se. > Malin Lindberg: 1. Organisering av innovationssystem och innovative proces-
ser. Teknisk Rapport 2006:8 Lulea teknisk auniversitet . 2. Samverkansnéatverk for innovation. Dok-
torsavhandling 2010, Lulea tekniska universitet. * Gunilla Furst Horte: Behovet av genusperspek-
tiv - om innovation, hallbar tillvaxt och jamstélldhet. Utvéardering. VINNOVA Rapport VR 2009:16

“ Malin Lindberg 2010. 21



edistdminen on kuitenkin hyvin laaja kysymys ja se tulisi ndhda lapileik-
kaavana teemana kaikessa osaamisen, tyovoiman ja tyollisyyden kehit-
tamiseen liittyvissa teemoissa. Sukupuolen merkityksen tarkastelu ja sen
tuomat uudet ndkokulmat edesauttavatkin hyvin moninaisia kehittamis-
teemoja. Keskeisend lahtokohtana ovat faktat ja sukupuolijaoteltu tieto,
jota tulisi olla saatavilla ja hydodyntda enemman.

Seuraavassa esimerkkeja sukupuolindkdkulman laaja-alaisemman tar-
kastelun osaamiseen, tyévoimaan ja tyollisyyteen liittyvien kehittamis-
teemojen osalta.

— Tybvoiman saatavuutta ja esimerkiksi tyoperdistda maahanmuuttoa tar-
kastellessa ja kehitettaessa tulisi myos sukupuolindkékulma huomioida,
esimerkiksi

Mille sektoreille tarvitsemme osaajia ja millaisia osaajia tar-
vitsemme?

Tuemmeko perustellusti eri tavoin nais- ja miesaloja?
Kohdistuvatko kehittdmistoimet samalla tavalla naisiin ja
miehiin?

Ovatko naisten ja miesten mahdollisuudet samat?

— Pitkdaikaistydttomyyteen liittyvissa kysymyksissa tulisi tarkastella myos
sukupuolten vilisia eroja:

Mitka seikat aiheuttavat tyottomyyden pitkittymista miehillg,
mitka naisilla?

Kohdistuvatko olemassa olevat tuki- ja kehittamistoimet sa-
malla tavalla naisiin ja miehiin?

Ovatko naisten ja miesten mahdollisuudet samat?

Onko ilmidissa alueellista eroa?

Milld tavoin suhdannevaihtelut vaikuttavat mies- ja naisaloihin?

— TyShyvinvointia voidaan edesauttaa tarkastelemalla millaisia eroja
naisilla ja miehilld on tyéhyvinvoinnin ja sen osa-alueiden (fyysinen,
psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi) osalta; esimerkiksi terveyteen
ja hyvinvointiin, liikkunta- ja ravintotottumuksiin on l16ydettavissa tut-
kittuja ja selkeitd eroja sukupuolten vililla. Tydhyvinvointia edistavissa
projekteissa voidaankin tarkastella:
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Millaisia eroja naisten ja miesten vlilld voidaan 16ytaa kasilla
olevassa hyvinvoinnin osa-alueessa?

Millaiset asiat naiset kokevat merkitykselliseksi tydhyvinvoinnin
edistamisessa, millaiset miehet?



+ Kohdistuvatko erilaiset kehittdmistoimet eri tavalla miehiin
ja naisiin?

— Tarkastelemalla tydurien pidentdmistd ja keinoja sen edistamiseksi su-
kupuolindkokulmasta voidaan saada uutta tietoa ja kehittdmisenkoh-
teita, esimerkiksi:

«  Onko miesten ja naisten motivaatiossa tai mahdollisuuksissa
jatkaa tyduraansa nykyista pidempadn eroa?

- Millaiset tekijat motivoivat naisia, millaiset miehia jatkamaan
tyota?

« Kohdistuvatko nykyiset toimet ja keinot tyurien pidentami-
seksi eri tavalla naisiin kuin miehiin?

— Nuorten syrjdytymistd ja tyollistymistd tutkitaan, arvioidaan, tuetaan
ja kehitetdgdn monilla tavoin, kuitenkin paaasiassa joitain poikkeuk-
sia lukuun ottamatta sukupuolettomasti. Myos nuorten kohdalla olisi
tarkeda huomata ryhman heterogeenisyys ja esimerkiksi sukupuolen
tuomat erot tarpeissa ja ongelmissa merkittavana tuki- ja kehittamis-
toimien lahtdkohtana.

— Sukupuoli ja sen merkitys tulisi ottaa paremmin huomioon aikuisten
koulutuksen ja opiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluissa, silld nais-
ten ja miesten eldaménhistoria, koulutus, tydhistoria ja kokemukset se-
ka kiinnostuksen kohteet eroavat keskimaarin toisistaan, minka vuoksi
myds heidan palvelutarpeensa on erilainen.

— Erilaisten toimijoiden kumppanuutta tulee edelleen vahvistaa ja 3.sek-
torin toimijoiden merkitysta ja osallisuutta tasa-vertaisena toimijana
tunnustaa myos osaamisen, tyévoiman ja tyodllisyyden edistamisen
—kehittamisteemojen osalta. Kumppanuuksien rakentamisessa tulisi
huomioida myds tasa-arvoasiantuntijat ja tasa-arvon edistamisestd
vastaavat ja sita toteuttavat tahot.

Alueiden saavutettavuuden ja toimintaympariston parantaminen
Maakuntien suunnittelua keskeisesti ohjaava vdline ovat maakuntaohjel-
ma ja sen toteuttamiseksi vuositasolle laadittava toteuttamissuunnitel-
ma, joka sisaltaa keskeiset maakuntaohjelman toteuttamisen hankkeet,
mahdolliset muut toimenpiteet ja suunnitelma niiden rahoittamisesta.”
Nykyisin merkittavin rahoitusinstrumentti alueiden kehittdmisessa ovat
rakennerahasto-ohjelmat. Maakuntaohjelmien Idhempi tarkastelu osoit-
taa, ettd sukupuolten tasa-arvon edistamiselle ei ohjelmissa ole juurikaan
esitetty tavoitteita tai erillisid konkreettisia toimenpiteita.

'> Laki alueiden kehittamisestd 29.12.2009/1651. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091651
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Keskeisid alueellisia haasteita Suomessa ovat haja-asutusalueilla vdeston
vaheneminen ja korkea tyottdmyysaste, kasvukeskuksissa vaestomadran
kasvu sekd koko maassa ikddntyminen. Myds ndiden haasteiden osalta
sukupuolindkokulma tuo lisda tietoa haasteiden taustalla olevista ilmi-
Oistd ja kehittdmisen mahdollisuuksista. Sukupuolindkdkulma on mer-
kittdva myos alueiden saavutettavuuden ja toimintaympadriston kehit-
tdmisen nakokulmista ja sukupuolivaikutusten arviointia tulisikin tehda
laajemmin ndiden kysymysten osalta. Parantavatko monikanavaiset pal-
velut eri tavalla naisten ja miesten mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan
palveluita? Millaisia eroja tassa on alueellisesti naisten ja miesten kesken,
myds ikatekija huomioon ottaen? Millaisia ihmisid asuu eri puolilla Suo-
mea? Vaikuttaako alueelliset muutokset eri tavalla naisiin ja miehiin? On-
ko maaseudun naisten vaikutusmahdollisuudet erilaiset kuin miesten?

3.3. Kehittimisohjelmat toteutetaan syklimallin mukaisesti -
niin myos sukupuolen valtavirtaistaminen

Rakennerahasto-ohjelmia, kuten useita muitakin kehittamisohjelmia, to-
teutetaan syklimallin mukaisesti sekd ohjelma- etta projektitasolla. Syk-
limalli purkaa ohjelmakehittamisen kokonaisuuden viiteen vaiheeseen.
Kuviossa 2 ohjelmasyklin vaiheet on kuvattu vihreissa tekstikehyksissa.

Ohjelmatasolla sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa on kyse nako-
kulman sisallyttamisesta ohjelmasyklin eri vaiheisiin. Kehittamisohjelmat
voivat olla tasa-arvon kannalta kahdenlaisia: Ensinnakin niiden tarkoitus
voi olla edistaa ensisijaisesti tasa-arvoa. Toiseksi kehittamisohjelman ke-
hityskohde on joku muu ja tasa-arvoa tarkastellaan syklin vaiheissa lin-
kittyneena varsinaiseen sisdltdtoimintaan. Tassd vaihtoehdossa on tarke-
dd tunnistaa ja tunnustaa sukupuolen merkitys syklin kaikkiin vaiheisiin.

Projektityotd kuviossa 2 osoittavat oranssit tekstikehykset. Varsinaiset
kehittamisprojektit linkittyvat ohjelmatyon vaiheisiin Il - IV. Projektita-
solla sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen voi tapahtua kahdella
eri tavalla: suunnitellaan ja toteutetaan ns. tasa-arvoprojekti tai suunni-
tellaan ja toteutetaan kehittamisprojekti, johon sukupuoli on valtavirtais-
tettu ohjelman edellyttamalla tavalla ja laajuudessa. On tarkeda tunnistaa
tasa-arvon merkitys kaikissa projekteissa, ts. tasa-arvon edistdminen ei
saisi olla vain tasa-arvoprojektien asia.
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TYOLLISYYS 7 ELAMANLAATU
Ohjelmatyd: V Strategia- ja ohjelmatyd;
Kehittamistydssa | prioriteetit ja teemat

saatujen tulosten, Strategia- ja ohjelmgtyﬁ;
koker{msten ja | Il'toteutuksen sunnittelu

opitun arviointi

TALOUDELLINEN KEHITYS HYVINVOINTI

KILPAILUKYKY OSAAMINEN

Ohjelmatyd; IV toteutuksen
seuranta, projektien
seuranta ja arviointi

Ohjelmatyd;
1l kdsittely- ja
rahoituspaatosprosessi

ALUEELLINEN KEHITTAMINEN OPPIVA ORGANISAATIO

Kuvio 2. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen projekti- ja ohjelmatydssd.
Leinonen ja Haataja 2010.

Tallainen kahden eri toimintatavan malli johtuu siitd, ettd EU:n kaksois-
strategia tasa-arvon edistamiseksi tarkoittaa, ettd sukupuolindkdkulma
tulee sisallyttaa kaikkeen suunnitteluun, toimintaan, paatoksentekoon
ja arviointiin ohjelma- ja projektitasolla, sen liséksi, ettd tasa-arvon eril-
lisohjelmia ja —projekteja toteutetaan toisinaan merkittavampien kehi-
tyshyppdysten aikaansaamiseksi.

Jotta sukupuolindkdkulman integroiminen ohjelmasyklin eri vaiheisiin
onnistuu, syklin vaiheet on hyddyllista ndhda tydvaiheina. Jokaisessa
ty6vaiheessa tarkastellaan erikseen sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon
edistaminen.

Ohjelmasyklin mukaiset tyévaiheet

Suunnittelijoiden todelliset haasteet ovat tiedon saatavuuteen, kasitte-
lyyn, ymmartamiseen ja soveltamiseen liittyvid. Siksi sukupuoli otetaan
syklin vaiheissa huomioon “pala kerrallaan” neljan eri tarkastelutavan
kautta (taulukko 1).
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Heti alkuun on arvioitava ja lisdttdva ohjelman suunnitteluun ja toteu-
tukseen osallistuvien
1. tietoisuutta, ymmarrysta ja osaamista tasa-arvosta ja sukupuolesta
ja sen merkityksesta.

Kun tekijoille on selvinnyt oma ja muiden osallistujien osaamisen taso
ja lisatiedon tarve, siirrytadn soveltamaan sukupuoli- ja tasa-arvotietoa.
Tarkastelun kohteena ovat ohjelman
2. tavoitteet, kdrkiteemat, toimenpiteet ja osallistuvat tahot sukupuoli-
ja tasa-arvotiedon valossa.

Tasa-arvotietoinen ohjelma- ja projektisuunnittelu jaa helposti pienen,
asiaan vihkiytyneiden piirin osaamiseksi, jos tietoa ei pystytda muotoile-
maan ohjeiksi, neuvoiksi ja ratkaisuiksi ohjelmasuunnittelun ja toteutuk-
sen osapuolille. Siksi on valttamatonta toteuttaa kattavasti
3. ohjeistus ja tiedottaminen tasa-arvotavoitteista ja keinoista kaikille
osallisille

Ohjelmatydn nykyiset toiminta- ja ajattelutavat eivét taivu itsestadn su-
kupuolen valtavirtaistamiseen. Siksi on tarpeellista suunnitella ja toteut-
taa ohjelmiin
4. erillisia toimenpiteita, joilla osallisia ohjataan ja harjaannutetaan ot-
tamaan sukupuoli huomioon sisaltotydssa.

Tarkastelutapa

Ohjelma™
syklin vaiheet

1. Tietoisuus ja
ymmarrys,
osaaminen

2. Tavoitteet,
karkiteemat,
toimenpiteet ja
osallistuvat tahot

3. Ohjeistus ja
tiedottaminen
(viestintd)

4. Erilliset
toimenpiteet

| Ohjelmaprioriteettien
ja teemojen valinta

Il Ohjelmatoteutuksen
suunnittelu

Il Rahoituskasittely- ja —
paatosprosessi

IV Toteutuksen
seuranta, projektien
seuranta ja arviointi

V Tulosten, kokemusten
ja opitun arviointi
pohjana uudelle
suunnitttelulle

Taulukko 1. Sukupuolen huomioon ottaminen ohjelmasyklin vaiheissa
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Ohjelmasyklin vaiheita voidaan arvioida seuraavien
esimerkkikysymysten kautta:

I Ohjelmaprioriteettien ja teemojen valinta (taustalla toimintaym-
paristoanalyysi)
1. Tietoisuus ja ymmarrys, osaaminen

Mita faktatietoa ohjelma(tyd)n valmistelijoilla on toimintaympadris-
tossd ilmenevista tasa-arvohaasteista? Millaisia tasa-arvoon liittyvia
haasteita on niissd ongelmissa ja tarpeissa, joiden perusteella ohjel-
maprioriteetteja ja teemoja valitaan?

Minka verran valmistelijoilla on kokemusta ja osaamista laajakantoi-
sesta tasa-arvovaikuttamisesta?

Onko tarpeellista kuulla tasa-arvoasiantuntijoita ja tutkijoita?
Onko ohjelman alueelta saatava tieto tasa-arvotilanteesta riittavaa
jaoleellista?

Minka tasoiseen tasa-arvon hiljaisten signaalien ja trendien analy-
sointiin resurssit riittavat?

2. Ohjelman tavoitteet, kdrkiteemat, toimenpiteet ja osallistuvat tahot

Miten sukupuolisegregaatio vaikuttaa taustalla? Onko todennettavis-
sa sukupuolten eriytymista esimerkiksi ansainta- tai elinkeinomah-
dollisuuksissa, palkoissa, terveydessd, vaikuttaako ikd, koulutustaso,
ammatti, toimiala?

Syventdakd ohjelma piiloisesti sukupuolten eriytymista tyo- tai liike-
elamassd, kansalaisvaikuttamisessa, koulutukseen hakeutumisessa
tms.?

Edistaako ohjelma ty6- ja koulutusmarkkinoiden sukupuolten mu-
kaan eriytymisen purkamista?

Suosivatko ohjelman linjaukset toista sukupuolta ja jos kylld, onko
se perusteltua?

Tukeeko ohjelma avoimesti seka naisten ettd miesten osallistumista?

3. Tiedottaminen ja ohjeistus

Herdtellddnko ohjelma-asiakirjoissa rahoituspaatoksistd vastaavien
viranomaisten kiinnostusta ohjelman kohdealueen tasa-arvotilan-
teeseen ja -trendeihin?

Miten kehittynyttd sukupuolitietdmysta ja tasa-arvo-osaamista oh-
jelman perustelujen ymmartaminen ja omaksuminen vaatii?
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4. Erilliset toimenpiteet
+ Millaisia erillisia tasa-arvoa edistavia kehittamisohjelmia tarvitaan?
+ Millaisia kokemuksia on saatu edellisista erillisista kehittamisohjel-

mista?

Il Ohjelmatoteutuksen suunnittelu: rahoitusinstrumentit, valinta-
kriteerit, kohderyhmat
1. Tietoisuus ja ymmarrys, osaaminen

+ Mitd faktatietoa ohjelmatoteutuksen valmistelijoilla on kdytettavissa

tasa-arvon edistdmisen uusimmista keinoista kotimaassa ja kansain-
vélisesti?

Minka verran valmistelijoilla on kokemusta ja osaamista tasa-arvo-
tietamyksen soveltamisesta?

Riittadako tietopohja kohderyhmien sukupuolieriytyneiden tarpei-
den, odotusten ja eldmantilanteiden ymmartamiseen?

2. Ohjelman tavoitteet, karkiteemat, toimenpiteet ja osallistuvat tahot
« Milld kriteereilld projektitoteuttajien tasa-arvo-osaamista arvioidaan

hakemusasiakirjoissa?

Edellytetddanko projektihakemuksilta konkreettisia toimenpiteita su-
kupuolen valtavirtaistamiseen?

Vaikuttavatko valtavirtaistamisen konkreettiset toimenpiteet pro-
jektihakemuksen menestymiseen?

Mitd mittareita tai arviointikriteereitd on luotu siihen, etta syntyvia
tuloksia, toimintamalleja ja hyvid kdytantdja pystytddn arvioimaan
sukupuolindkokulmasta?

3. Tiedottaminen ja ohjeistus
« Milla tavoin ohjelman tasa-arvotavoitteista ja keinoista tiedotetaan

rahoittajaviranomaisia?

+ Miten kehittynyttd sukupuolitietdmysta ja tasa-arvo-osaamista oh-

jeistusten ymmartaminen ja soveltaminen vaatii?

4. Erilliset toimenpiteet
+ Onko viranhaltijoille tarjolla neuvontaa ja koulutusta ohjelman tasa-

arvotavoitteiden ja sukupuolen valtavirtaistamisvaatimusten sovel-
tamisesta?

+ Miten ohjeilla pyritadn estamaan sukupuolisokea projektihakemus-
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Il Ohjelmatoteutus (rahoituskasittely- ja -paatosprosessi)
1. Tietoisuus ja ymmarrys
+ Mita faktatietoa rahoitushakemusten kasittelijoilld ja padtdksenteki-
joilla on kdytettdvissa tasa-arvon edistdmisen uusimmista keinoista
kotimaassa ja kansainvalisesti?
+ Onko kasittelijoiden ja paatoksentekijoiden tasa-arvotietamys riit-
tavaa?
+ Ovatko kasittelijat ja paatoksentekijat saaneet koulutusta tai neu-
vontaa sukupuolindkékulman huomioonottamisessa ja arvioinnissa?
+ Tuntevatko kasittelijat ja paatoksentekijat ohjelman tasa-arvon edis-
tamiskriteerit?

2. Ohjelman tavoitteet, karkiteemat, toimenpiteet ja osallistuvat tahot
+ Edellytetaanko hakijoilta tarve-, ongelma- ja tavoiteanalyysid tasa-
arvon nakokulmasta?

3. Tiedottaminen ja ohjeistus
+ Millaisia ohjeita projektisuunnittelijoille annetaan tasa-arvon edis-
tdmisesta ja sen keinoista?
+ Tekevdtkd ohjeet eron tavanomaisen ja innovatiivisen tasa-arvon
edistamisen valilla?

4. Erilliset toimenpiteet
+ Mitd keinoja on kdyt6ssa laadukkaiden tasa-arvoprojektihakemus-
ten saamiseksi?
+ Voiko sukupuolineutraali projektihakemus menestya vai edellyte-
taanko kaikilta hakemuksilta minimitaso sukupuolen huomioon ot-
tamisessa?

IV Toteutuksen seuranta, projektien seuranta ja arviointi
1. Tietoisuus ja ymmarrys
+ Edistetdadanko ja milld tavoin ohjelman ja projektien toteutuksessa
tasa-arvoa kdytannon tasolla?

2. Ohjelman tavoitteet, karkiteemat, toimenpiteet ja osallistuvat tahot
+ Milld mittareilla projektipaatdsten vaikutusta tasa-arvon edistymi-
seen seurataan?
. Sisaltyyko tasa-arvon edistamisen vaade arviointikriteereihin seka
ohjelmatasolla ettd projektitasolla?
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Seuraammeko tasa-arvon edistdmisen tavoitteiden toteutumista
projekteissa ja projektien kaikissa vaiheissa?

Arvioidaanko syntyvia tuloksia ja hyvia kdytantoja sukupuolinako-
kulmasta?

Sisaltyyko projektien raportointiin ja dokumentointiin tasa-arvon
edistamisen nakokulma?

3. Tiedottaminen ja ohjeistus

Millaisia ohjeita ja milld menetelmilld annamme projektitoimijoille
tasa-arvon edistamisestd ja sen keinoista?

Hyodynnammeko projektien ohjausryhmia myds tasa-arvon edis-
tamisen merkityksesta ja keinoista tiedottamiseen?

4. Erilliset toimenpiteet

Milla tavoin hyddynndamme tasa-arvoprojektien ja muiden projek-
tien tasa-arvo-osaamista?
Miten levitdamme ja juurrutamme hyvia tasa-arvokadytantoja?

V Saatujen tulosten, kokemusten ja opitun arviointi pohjana uu-
delle suunnittelulle
1. Tietoisuus ja ymmarrys

Oliko ohjelman valmistelijoiden tasa-arvotietamys ja soveltamisosaa-
minen riittavalla tasolla edellisessa ohjelmasuunnittelussa?
Osasivatko hakemusten kdsittelijat ja paatoksentekijat kdyttaa tasa-
arvo edistamisen arviointikriteereja?

Mita tietovajeita ilmeni?

Miten tata tietoa voidaan hyddyntdd uudessa suunnittelussa?

2. Toimintatavat, toimenpiteet, sisallot, tulokset, syntyvat kdytannot oh-
jelmatyon nakdkulmasta; ohjelma-arviointi
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Sisaltyiko tasa-arvon edistamisen vaade arviointikriteereihin a) oh-
jelmatasolla, b) projektitasolla?

Seurattiinko tasa-arvotavoitteiden toteutumista ohjelmissa ja pro-
jekteissa ja niiden eri vaiheissa?

Arvioitiinko projektien tuloksia ja hyvia kaytantoja sukupuolindko-
kulmasta?

Miten tatd tietoa voidaan hyddyntdd uuden suunnittelussa?



3. Tiedottaminen
« Mika keinovalikoima takaa tehokkaan tiedon levittamisen hyvista
kdytannoista ja toimivista ratkaisuista?

4. Erilliset toimenpiteet
« Milld keinoilla havaitut tasa-arvotietdamysvajeet poistetaan?
« Mika taho resursoi tasa-arvotietamyskoulutuksen ja neuvonnan?
- Mita erillisid toimenpiteita ja tukirakenteita uusi ohjelmakausi tar-
vitsee tasa-arvon edistdmiseen?
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4.Sukupuolindkokulman
valtavirtaistaminen ESR- ja EAKR -

projektien toimintaan
........... S a0 ettt ettt ettt e eieeeneieeenenerenanas
Euroopan Unioni on sitoutunut Lissabonin sopimuksessa naisten ja mies-
ten vilisen tasa-arvon edistdmiseen kaikessa toiminnassaan. Tama kirjaus
tarkoittaa sitd, etta kaikessa unionin toiminnassa tulee soveltaa sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamisen (gender mainstreaming) periaatetta suku-
puolten vdlisen tasa-arvon edistamiseksi. Kaikkien toimintojen vaikutuksia
tulee arvioida eri sukupuolten kannalta seka toteuttaa toimintaa niin, etta
silld edistetdaan sukupuolten valista tasa-arvoa.

EU toteuttaa sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistdmisessa kaksoisstrategi-
aa: tasa-arvoa edistetdan erityisin tasa-arvopoliittisin toimenpitein seka val-
tavirtaistamalla sukupuolinakdkulma kaikkiin toimintoihin. Samaa kaksois-
strategiaa tulee toteuttaa myds rakennerahastoista rahoitettavassa projek-
titoiminnassa. Kaksoisstrategian mukaisesti sukupuolten valista tasa-arvoa
edistetdan seka erityisilld tasa-arvoprojekteilla ettd ottamalla sukupuolina-
kdkulma huomioon kaikissa muissakin projekteissa.

Sukupuolindkdkulma tulee valtavirtaistaa (integroida) kaikkeen rakennera-
hastojen ohjelmatydhon ja projekteihin niiden toiminnan kaikissa vaiheissa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia edistdaa sukupuol-
ten tasa-arvoa, mutta se on myods tapa tehda parempaa ohjelmatyéta ja
vaikuttavampia hankkeita.

Sukupuolindkdkulman huomioonottamisella parannetaan ohjelmatyon ja
projektien laatua ja vaikuttavuutta. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
nen merkitsee tarveldhtdisyyden ja asiakasndkékulman syventdmista pro-
jektien toiminnassa.

Sukupuolindkdkulman huomioonottaminen tuottaa tarkempaa tietoa pro-
jektin ratkaistavana olevasta ongelmasta, toiminnan kohteesta ja kohde-
ryhmistd. Ndin saadaan parempi ja tarkempi tiedollinen perusta projektin
tavoitteiden maarittelylle ja toimenpiteiden suunnittelulle. Sukupuolen mu-
kaan eritellyt tilastot ja tutkimus antavat syvempaa tietoa projektin kohde-
ryhmien tarpeista, ongelmista ja odotuksista. Projektille tulee paremmat
edellytykset vastata erilaisiin tarpeisiin ja eldmantilanteisiin kohderyhmissa.
Tama parantaa projektin toimenpiteiden vaikuttavuutta.
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Tasa-arvoprojektit
Projektit, joiden paatavoitteena on edistdad sukupuolten valista
tasa-arvoa.

Projektit, joihin on valtavirtaistettava (integroitava)
sukupuolindkékulma

Projektit, joiden paatavoitteet ovat muut kuin sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistaminen. Sukupuolindkokulma on valtavirtaistet-
tava (integroitava) naihinkin projekteihin.

4.1. Tasa-arvoprojektien laadun parantaminen

Erityisia tasa-arvoprojekteja on toteutettu Suomessa 1980-luvulta ldhtien.
Ensimmaiset projektit toteutettiin tavallisesti Pohjoismaiden ministerineu-
voston tuella. Euroopan unioniin liittymisen jalkeen on useimmat tasa-ar-
voprojektit toteutettu EU:n rahoitustuella.

Tasa-arvoprojekteja on toteutettu esimerkiksi

- sukupuolen mukaisen segregaation eli sukupuolen mukaisen eriytymi-
sen lieventamiseksi tydmarkkinoilla: naisten saamiseksi miesenemmis-
toisille aloille ja tehtaviin sekd miesten saamiseksi naisenemmistdisille
aloille ja tehtaviin

- sukupuolisegregaation lieventamiseksi koulutuksessa

- tasa-arvoisten kdytantojen kehittamiseksi koulutuksessa ja opinto-oh-
jauksessa

- naisten tyollisyyden edistamiseksi

- naisten yrittdjyyden edistamiseksi

- naisten uralla etenemisen ja johtajuuden edistamiseksi

- tyOpaikkojen tasa-arvosuunnittelun ja tasa-arvoisten tyoelamakaytan-
tojen kehittamiseksi

- tyon ja perheen yhteensovittamiseksi

- maahanmuuttajanaisten aseman parantamiseksi.

Kun tasa-arvoprojektien tavoitteena on sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistaminen, niissa voidaan kehittaa tasa-arvoa seka naisten etta miesten
kannalta. 2000-luvulla muutama projekti on kohdistunut myds sukupuoli-
vahemmistoihin. Osa tasa-arvoprojekteista on kohdistunut erityisesti nai-
siin tai miehiin. Projekti on voinut sisaltad esimerkiksi naisille suunnatun
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johtamiskoulutusohjelman tai se on voinut edistdd miesten hakeutumista
hoiva-alalle. Osassa projekteista toimenpiteet ovat kohdistuneet molem-
piin sukupuoliin.

Kun projektissa suunnitellaan vain toiselle sukupuolelle suunnattuja toi-
menpiteitd, kyse on naiserityisistd tai mieserityisista toimenpiteista. Mies- tai
naiserityisyydelle tulee olla perusteet, jotka tuodaan esiin projektisuunnitel-
massa. Esimerkiksi naisyrittdjille on jarjestetty omaa koulutusta. Perusteena
tdhan on ollut se, ettd yrittdjantavoitteissa on eroa naisten ja miesten valilla.
Tutkimusten mukaan naisyrittajalla yritysta ja perhetta koskevat tavoitteet
vaikuttavat toisiinsa enemman kuin miesyrittdjalla. Naisten kurssi voi tukea
naisyrittdjia paremmin omien tavoitteiden asettamisessa ja saavuttamisessa
eri eldamanalueilla. Naisten kurssilla voidaan koulutusohjelman sisalloissa ja
oppimismenetelmissa ottaa huomioon naisyrittdjille ominaisia yhteisia tar-
peita ja tavoitteita. Lisdksi naiskurssilla naisten keskindinen vuorovaikutus
muodostuu avoimemmaksi ja paremmin naisten itseluottamusta tukevaksi
kuin sekakursseilla.'’® Samojen perusteiden voi katsoa patevan pitkdlle myds
naisille suunnattuihin johtamiskoulutuksiin.

Néaiden perusteiden valossa voi havaita, ettd jos naisille suunnattuihin kou-
lutuksiin otetaan osallistujiksi myos miehia, tilanne muuttuu kokonaan. Li-
sdarvo, jota naiserityinen koulutus tuo, poistuu. Samoin on tilanne miesten
kannalta mieserityisissa toimenpiteissa. Esimerkiksi ryhmadynamiikan kan-
nalta tilanne muuttuu tdysin toiseksi, jos mukaan otetaan vahemmistona
naisosallistujia. Kuitenkin on esimerkiksi naisjohtajakoulutusta alettu pro-
jekteissa toteuttaa erityisesti naisille suunnattuna johtamiskoulutuksena,
johon miehetkin saavat osallistua. Voidaan kysyd, vesittyyko projektin var-
sinainen tavoite kokonaan. Siksi tulee harkita tarkasti, toteuttaako tallainen
toteuttamistapa projektin tavoitteita. Jos halutaan tarjota esimerkiksi joh-
tamiskoulutusta tai talouskoulutusta kdytanndssa molemmille sukupuolil-
le, koulutus tulisi tarjota tietoisesti ja avoimesti molemmille sukupuolille.
Jos projektissa suunnitellaan nais- tai mieserityisia toimenpiteita niille on
esitettdva projektisuunnitelmassa perusteet seka toteutettava toimenpiteet
vain toiselle sukupuolelle suunnattuina.

On tdrkeaa, ettd EU:n kaksoisstrategian mukaisesti edelleen rahoitetaan
erityisid tasa-arvoprojekteja. Samalla rahoittajaviranomaisten tulee pyrkia
ohjauksella ja koulutuksella nostamaan tasa-arvoprojektien laatua ja inno-
vatiivisuutta.

16 Résanen Leila (toim.) Vantaan naisyrittajakurssi — Kvinnoféretagarkursen i Vammala.
Pohjoismainen Avaa-projekti Nro 27/1990. Tydministerié 1990.
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Tasa-arvoprojekteilla tulisi pystya kehittdmaan uusia innovatiivisia hyvia kay-
téntoja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen. Uusien tasa-arvoprojektien
suunnittelijoilla tulisi olla riittdvan hyvat tiedot ja osaaminen sukupuolten
tasa-arvon edistamisestd seka tietoa, minkalaisia hyvia kdytantoja tasa-ar-
von edistamiseen on kehitetty aikaisemmilla tasa-arvoprojekteilla. Uusien
tasa-arvoprojektien suunnittelussa tulisi hyddyntaa nykyista paremmin ai-
kaisempien tasa-arvoprojektien kokemuksia, tuloksia ja hyvia kaytantoja.

Rahoittajaviranomaisten tulee osaltaan varmistaa, etta tasa-arvoprojektien
suunnittelijoilla onriittavat perustiedot sukupuolten tasa-arvokysymyksista
ja aikaisemmista tasa-arvoprojekteista seka tarvittaessa vahvistaa ohjauk-
sella ja koulutuksella projektien suunnittelijoiden valmiuksia toteuttaa riit-
tévan laadukkaita tasa-arvoprojekteja. Rahoittajaviranomaiset voivat myds
kehottaa projektien suunnittelijoita hankkimaan tarvittaessa itselleen lisa-
koulutusta tai konsultointia sukupuolten tasa-arvon edistamisesta.

4.2.Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen projekteihin -
linjaukset

Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013 edellyttas, etta sukupuo-
lindkdkulma integroidaan projektitoimintaan sen kaikilla tasoilla ja kaikis-
sa vaiheissa. Aina kun sukupuolingkékulmalla on merkitysta projektin toi-
minnalle, se tulee ottaa huomioon projektin elinkaaren kaikissa vaiheissa.

ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013 antaa seuraavat ohjeet tasa-arvon edista-
misen integroimisesta (valtavirtaistamisesta) ESR- projektien toimintaan:

"Sukupuolten tasa-arvon edistdminen integroidaan osaksi kaikkea toi-
mintaa kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa.

Se edellyttaa aina toimintaympariston, tilanteen ja ratkaistavan ongel-
man analyysia, mikd on omiaan teravoittdmaan strategiaa ja paran-
tamaan hankkeiden laatua ja fokusointia yleensakin. Tilanneanalyy-
si my6s auttaa kiinnittdmaan huomiota toimenpiteiden vaikutuksiin.

Tasa-arvon edistaminen koskee molempia sukupuolia, seka naisia etta

miehid, ja molemmat sukupuolet hydtyvidt sukupuolten tasa-arvona-
kokulman sisallyttamisesta kaikkiin hankkeisiin.

36



Sukupuolindkokulma otetaan huomioon aina, kun se on relevanttia.
Toimintaympadriston, tilanteen ja ratkaistavan ongelman analysointi su-
kupuolindkdkulmasta on kaiken Idhtékohta. Sukupuolen mukaan ja-
otellut tilastot ovat tdssa avainasemassa. Jos naisten ja miesten valilla
havaitaan eroja, ne tulee ottaa huomioon lapi hankkeen elinkaaren.
Tavoitteet ja toimenpiteet suunnitellaan siten, ettd hanke edistda nais-
ten ja miesten valista tasa-arvoa.

Jos ja kun hankesuunnitelmaa tehtdessa konsultoidaan kohderyhmien
edustajia, pidetdan huolta siitd, ettd sekd naisia ettd miehia kuullaan.

Projektia organisoitaessa pidetaan huolta siitd, ettd tarpeellinen asian-
tuntemus tasa-arvokysymyksissa on kaytettavissa. Se voi merkita esi-
merkiksi ulkopuolisen asiantuntemuksen kdyttoa ja projektihenkilston
koulutusta ndissa kysymyksissd. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen
aiheuttamat mahdolliset lisdkustannukset otetaan huomioon hank-
keen talousarviota laadittaessa.

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen otetaan osaksi hankkeen seuran-
ta-jaitsearviointijarjestelmaa. Maarallisten indikaattoreiden lisaksi kehi-
tetdan laadullisia indikaattoreita tata tarkoitusta varten. Hankkeen vai-
kutuksia arvioidaan myds sukupuolten tasa-arvon kannalta.”"”

Rakennerahastolainsddadannon mukaan tasa-arvon edistaminen tulee integ-
roida myos EAKR- projektien toimintaan. Kaikissa EAKR-ohjelma-asiakirjoissa
ohjelmakaudelle 2007-2013 késitelldan sukupuolten tasa-arvon edistamista.
Niissa my0s arvioidaan alueittain sitd, mitka tasa-arvokysymykset ovat kes-
keisia kullakin alueella. EAKR:n alueittain tehdyissa toimenpideohjelmissa
painottuu tasa-arvotavoitteista naisyrittdjyyden edistaminen.

EAKR-ohjelmissa ei anneta konkreettisia ohjeita siitd, miten sukupuolten
valistd tasa-arvoa projekteissa tulee edistdd. Kuitenkin tasa-arvon edista-
misen kaksoisstrategia ja vaatimus sukupuolindkékulman huomioonotta-
misesta kaikissa projekteissa koskee ESR-projektien tapaan EAKR- projek-
tejakin. Siksi myos EAKR-projekteille voi suositella ESR- projekteille ESR-oh-
jelma-asiakirjassa annettuja ohjeita sukupuolindkékulman integroimisesta
kaikkiin projekteihin.

7 Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007 - 2013, s. 72.
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Erityisen tarkeda on vahvistaa rahoittajaviranomaisten omaa seka projekti-
toimijoiden tietoisuutta velvoitteesta valtavirtaistaa sukupuolindkdkulma
kaikkiin projekteihin. Rahoittajaviranomaisten tehtavana on varmistaa, etta
sukupuolindkdkulma otetaan huomioon rahoitettavissa projekteissa.

Projektihakemuksia ja -suunnitelmia arvioidessaan rahoittajan on tarkastet-
tava, ettd projektihakemuksesta ja suunnitelmasta nakyy selkedsti ja konk-
reettisesti, miten sukupuolindkdkulman merkitysta projektille on selvitetty
ja miten sukupuolindkdkulma on otettu projektissa huomioon. Tarvittaessa
rahoittajan on ohjattava projektin valmistelijaa korjaamaan ja taydentamaan
hakemustaan sukupuolindkékulman huomioon ottamisella.

Tarkistuslista rahoittajalle sukupuolindkokulman
valtavirtaistamisesta projekteihin

1. Onko projektin suunnittelija tietoinen, etta sukupuolindkékulma
tulee valtavirtaistaa projektiin?

|:|Ei lainkaan |:|Jonkin verran |:|Hyvin

2. Néakyyko projektihakemuksesta ja -suunnitelmasta selkeasti ja
konkreettisesti, miten sukupuolindkokulma on otettu huomioon
projektin eri vaiheissa?

|:|Ei lainkaan |:|Jonkin verran |:|Hyvin

3. Onko projektin suunnittelijalla riittavat tiedot ja osaaminen sukupuoli-
nakodkulman valtavirtaistamiseen projektin kaikkiin vaiheisiin?

|:|Ei lainkaan |:|Jonkin verran |:|Hyvin

4. Jos projektin suunnittelijalla ei ole riittdvia tietoja ja osaamista sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamiseen projektin kaikkiin vaiheisiin, voitko auttaa
projektin suunnittelijaa hankkimaan riittavat tiedot ja osaamisen sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamiseen suunniteltavaan projektiin

I:l omilla tiedoillasi, I:l ohjauksella, I:l koulutuksella?

38



Rahoittajaviranomaiset voivat myos kouluttaa mahdollisuuksiensa mukaan
projektien suunnittelijoita sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta pro-
jekteihin sekd neuvoa, miten projektien suunnittelijat itse voivat hankkia
tarvitsemaansa lisdasiantuntemusta, koulutusta tai konsultointia tasa-ar-
vokysymyksista ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta. Tarvitaan
kdytannon osaamisen vahvistamista sukupuolindkokulman valtavirtaista-
misesta kaikkien projektien toimintaan.

Ohjelman ohjeistuksessa tulee selkedsti viestid, etta projekteilta edellyte-
tdan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja etta sitd kdytetdan arvi-
ointikriteerind. Silloin suunnittelijat alkavat ottaa projektien valmistelussa
alusta alkaen huomioon, ettd projektiin on luotava toimintatapoja, joilla
ratkaistaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen konkreettisesti pro-
jektin kaikissa vaiheissa. Sukupuolindkdkulmaa ei voida liimata paalle val-
miiksi suunniteltuun projektiin.

Jotta projektin valmistelija voi onnistua sukupuolindkékulman valtavirtais-
tamisessa, on keskeista selvittad sukupuolen merkitysta siita alkaen, kun
ldhdetdan selvittdmaan ja kuvaamaan projektin Iahtokohtia, ratkaistavaa
ongelmaa ja toimintaymparistoa.

Tarkistuslista projektin suunnittelijalle sukupuolinakékulman
valtavirtaistamisesta projektiin

1. Selvita itsellesi, mita sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
projektin kaikkiin vaiheisiin tarkoittaa.

2. Hanki lisaa tietoa, koulutusta tai ohjausta sukupuolindkokulman
valtavirtaistamisesta suunnittelemaasi projektiin, jos tunnet, ettet
selvid omin voimin.

3. Hanki tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuolindkokulmasta
projektisi toimintakohteessa. Saat faktapohjan suunnittelulle.

4. Arvioi hankkimasi tiedon pohjalta sukupuolen merkitysta projektisi
kaikissa vaiheissa.

5. Tee sukupuoli nakyvaksi projektihakemuksessa ja -suunnitelmassa.
Etene systemaattisesti projektin vaihe kerrallaan ja kuvaa konkreet-
tiset keinot ja menetelmat sukupuolindkdkulman huomioonottami-
seksi.

6. Suunnittele ja toteuta projektisi niin, etta sukupuolindkdkulma ote-
taan huomioon projektin kaikissa vaiheissa ja projektilla edistetaan
muiden tavoitteiden ohessa sukupuolten tasa-arvoa.'®

'® Hyvia hankkeen toteuttajan tarkistuslista ja muita ohjeita on myos oppaassa Sukupuolisilmélasit kdy-
tossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi. Sosiaali- ja terveysministerid. Julkaisuja 2009:13.
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Rahoittajaviranomaisten ja projektien suunnittelijoiden tulee olla yhta lail-
la tietoisia siitd, mitd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen projektei-
hin tarkoittaa niiden eri vaiheissa. Seuraava kuvaus sukupuolindkékulman
huomioonottamisesta projekteissa voi siis auttaa yhtd lailla seka rahoittajia
ettd projekteja suunnittelevia ja toteuttavia.

4.3.Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen tyovaiheet
projekteissa

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle (integroimiselle) projektien toi-
mintaan voidaan osoittaa seuraavat tyovaiheet:

A. Arvioidaan, onko sukupuolindkokulmalla merkitystd projektin toiminnalle.

B. Kun sukupuolindkdkulmalla on merkitysta projektin toiminnalle, ar-
vioidaan projektia suunniteltaessa projektin jokaisen vaiheen osalta,
mika merkitys sukupuolindkékulmalla on kussakin vaiheessa.

C. Projektia toteutettaessa sukupuolindkdkulma otetaan huomioon ko-
ko projektin ajan projekti- ja tiedotussuunnitelmien mukaisesti. Suku-
puolindkdkulman huomioonottamista seurataan, arvioidaan ja rapor-
toidaan koko projektin ajan.

A. Arvioidaan sukupuolinakdokulman merkitys projektin toiminnalle
Arviointia siitd, onko sukupuolindkdkulmalla merkitystd projektin toimin-
nalle, kutsutaan myds sukupuolirelevanssin tarkasteluksi.

Kun arvioidaan onko sukupuolindkdkulmalla merkitysta projektin toimin-
nalle, suunnitteluvaiheessa esitetdan itselle sarja kysymyksid, jotka ohjaa-
vat ajattelemaan, hankkimaan tietoa ja analysoimaan projektin kohdetta ja
toimenpiteita eri sukupuolten kannalta. Koska sukupuolen merkitystd on
aluksi hankalaa tarkastella objektiivisesti ja ennakkoluulottomasti, kysymyk-
setauttavat ylittdmaan pelkan arkitiedon ja ennakko-oletukset sukupuolen
merkityksesta projektin toiminnalle.

Esimerkiksi seuraavien kysymysten avulla voidaan arvioida, onko sukupuo-
lindkokulmalla merkitysta projektin toiminnalle:
— Minkalainen on projektissa ratkaistava ongelma ja toimintaymparisto
eri sukupuolten kannalta?
— Kohdistuvatko projektin suunnitellut toimenpiteet tai vaikutukset ih-
misiin?
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— Onko sukupuolten vililla merkittavid eroja projektin kohteena olevassa
toiminnassa?

— Mika on eri sukupuolten osuus projektin suunnitelluissa kohderyhmissa?

— Tarvitaanko sukupuolittain erilaisia toimenpiteitd, jotta projektille suun-
nitellut tavoitteet saavutetaan?

— Kohdistuvatko projektin suunnitellut toimenpiteet eri tavalla eri suku-
puoliin ja onko niilld erilaiset vaikutukset eri sukupuolten kannalta?

Projektien toimenpiteet tai vaikutukset kohdistuvat yleensa ihmisiin ja 13-
hes kaikissa projekteissa tulee siksi ottaa huomioon sukupuolindkékulma.
Projekti voidaan todeta sukupuolineutraaliksi vasta, kun on systemaatti-
sesti arvioitu sukupuolindkdkulman merkitysta projektille tarkastelemal-
la ratkaistavaa ongelmaa ja toimintaympadristoa seka projektin toiminnan
kohdetta, tavoitteita, kohderyhmia ja alustavasti suunniteltuja toimenpitei-
ta eri sukupuolten kannalta. Kuitenkin vain harva projekti voidaan tarkas-
telun jalkeen todeta sukupuolineutraaliksi, jos projekti tai sen vaikutukset
kohdistuvat ihmisiin.

Projektihakemuksia tarkasteltaessa voi huomata, ettd osa projektien suun-
nittelijoista selvastikin ajattelee, ettd projektien tulee olla sukupuolineut-
raaleja. He pyrkivatkin perustelemaan projektihakemuksessa projektin su-
kupuolineutraalisuutta. Kuitenkaan tavoitteena ei ole, ettd projektien tulee

VAAN NAIN N

EI NAIN

Projektihakemuksissa todetaan, ettd projekti
on sukupuolineutraali, koska “projektin toi-
menpiteet kohdistuvat molempiin sukupuo-
liin” tai koska “projektin kohderyhmissa on
sekd miehid ettd naisia” tai koska "molemmat
sukupuolet voivat yhtalailla osallistua projek-
tin toimintoihin”.

Naitd aivan samoja toteamuksia kdytetdén tar-
peen mukaan perusteluna myds sille, ettd pro-
jekti edistad sukupuolten tasa-arvoa. Tallaiset
yleiset kirjaukset eivat kuitenkaan riitd perus-
teluiksi kumpaankaan. Ne tuovat esiin ennen
muuta hakemuksen sukupuolisokeutta ts. sitd,
ettd sukupuolen merkitystd projektille ei ole
kyetty nakemddn ja oivaltamaan.

N

Projektin suunnittelija arvioi ratkaistavaa on-
gelmaa konkreettisesti eri sukupuolten kan-
nalta. Han selvittda konkreettisten tietojen
pohjalta, minkdlainen on eri sukupuolten ase-
ma projektin toiminta-alueella, kohdistuvatko
projektin toiminnot samalla tavalla eri suku-
puoliin, tarvitaanko erilaisia toimenpiteita eri
sukupuolten kannalta ja onko eri sukupuolil-
la erilaisia tarpeita, odotuksia ja edellytyksid
osallistua toimintoihin. Projektisuunnitelmassa
esitetdan konkreettinen arviointi sukupuoli-
nakokulman merkityksestd projektissa koot-
tujen tietojen pohjalta.
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olla sukupuolineutraaleja. Pdinvastoin tavoitteena on, etta kaikissa projek-
teissa otetaan tietoisesti huomioon sukupuolindkékulma. Tarvitaan erityisia
perusteita sen toteamiseen, ettd projekti on sukupuolineutraali.

Rahoittajien tulee vaatia projektien suunnittelijoilta projektisuunnitelmas-
sa konkreettista tietoon perustuvaa arviointia sukupuolindkékulman mer-
kityksesta projektissa. Projektin arvioinniksi sukupuolindkdkulmasta eivat
riitd konkreettiseen selvitykseen perustumattomat yleiset kirjaukset eivat-
ka pelkkiin olettamuksiin tai arkitietoon perustuvat arviot.

Projektien tavoitteet eivat aina liity suoraan ihmisiin. Sukupuolindkékulmal-
la voi olla merkitysta tallaisissakin projekteissa, jos niiden toimenpiteet tai
vaikutukset kohdistuvat ihmisiin.

ESIMERKKI 1 - TEE NAIN R
Projektin tavoitteena on ehkaistd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Projektin suunnittelija voi
silloin helposti ajatella, ettd sukupuolindkokulmalla ei ole merkitysta projektissa. Kuitenkin
projektin toimenpiteind saattaa olla vaikuttaminen ihmisten tietoisuuteen sekd eliméntapa-
valintoihin ilmastonmuutoksen nakokulmasta. Silloin projektin toimenpiteiden vaikuttavuuden
kannalta on oleellista olla selvilld naisten ja miesten keskendan erilaisista suhtautumistavoista,
kulutustottumuksista ja muista elimantapaan liittyvista eroista, joilla on merkitystd ilmaston-
muutoksen ehkdisemisen kannalta. Sukupuolindkdkulmalla on siis merkitysta projektissa, ja
toimenpiteet voidaan suunnitella tehokkaammiksi, kun otetaan huomioon sukupuolten erot
!Imastonmuutoksen ehkdisemiseen vaikuttavissa asioissa.

ESIMERKKI 2 - TEE NAIN R
Projektin tavoitteena on maataloustilojen kannattavuuden parantaminen. Voi tuntua alkuun,
ettei tallaisessa projektissa sukupuolindkdkulmalla voi olla merkitystd. Kuitenkin jos projektin
toimenpiteind on maataloustuottajille suunnattu koulutus, projektin toimenpiteet kohdistuvat
ihmisiin ja on selvitettdvd, onko sukupuolindkdkulmalla merkitysta projektin toteuttamises-
sa. On selvitettdvd, minkdlainen on sukupuolijako kohteena olevissa maataloustuottajissa ja
tuottajaperheissd, minkélainen on sukupuolten valinen tydnjako tiloilla, minkalaisia erilaisia
sisalldllisid koulutustarpeita on mahdollisesti naisilla ja miehilld tai onko eroja siind, minkalai-
siin koulutusmuotoihin halutaan tai pystytaan osallistumaan. Eri sukupuolten nakdkulmasta
tehty selvitys syventda tietoa kohderyhmdstd ja sen tarpeista sekd antaa pohjan suunnitella
toimenpiteet vastaamaan paremmin kohderyhmén tarpeita. Ndin projektin toimenpiteiden
vaikuttavuus paranee.

N
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Suurimmassa osassa projekteista toimenpiteet tai vaikutukset kohdistuvat
ihmisiin, ja sukupuolten valilla on eroja, joita tulee projektissa ottaa huomi-
oon. Valtaosassa projekteja toimenpiteet ovat koulutusta tai toiminnan ke-
hittamista muulla tavoin ja téllaiset projektit voivat olla sukupuolineutraaleja
vain todella harvoissa poikkeustapauksissa. Aina kun projektit kohdistuvat
tyollisyyteen tai yrittdjyyteen, sukupuolindkdkulmalla on niissa merkitysta.

ESIMERKKI 3 - TEE NAIN R
Monet projektit kohdistuvat eri tavoin yrittdjyyden edistémiseen. Mies- ja naisyrittajien valilla
on eroja, jotka tulee aina selvittad konkreettisesti silla alueella, mihin suunniteltava projekti
kohdistuu. Selvitys sukupuolen mukaisista eroista yrittajyydessa kohdealueella tulee sisallyt-
taa projektisuunnitelmaan sekd arvioida suunnitelmassa, mika merkitys sukupuolten valisill
eroilla on projektin tavoitteille ja toimenpiteille. Yleisesti naisia on yrittdjind miehid vahem-
man, naiset toimivat pddasiallisesti eri toimialoilla kuin miehet ja naisten yritykset ovat pie-
nempid. Lisaksi naisilla voi olla erityisid haasteita yrittdjyyden ja perheen yhteensovittamisessa.

N&ma yleiset erot on hyvd tietdd, mutta niiden toteaminen projektihakemuksissa ei riitd. Yrit-
tdjyyden edistamiseen kohdistuvien projektien suunnitelmissa on aina selvitettava konkreetti-
ja miesten yritykset toimivat, minkd kokoisia naisten ja miesten yritykset ovat, missd kehitys-
vaiheessa naisten ja miesten yritykset ovat ja mitd muita erilaisia osaamisen, liiketoiminnan
ja kasvun kehittdmisen haasteita nais- ja miesyrittdjilla on. Monista yrittajyyden edistami-
seen tahtddvista projektihakemuksista on tdhan asti puuttunut perusselvitys sukupuolindko-
kulmasta. Tulevaisuudessa ei tule hyvaksya yrittajyysprojektien hakemuksia, jotka ovat vailla
selvitystd sukupuolindkdkulmasta.
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B. Arvioidaan sukupuolindkokulman merkitys projektin eri vaiheissa

Projektin tulosten juuruttaminen
ja hyvien kdytantojen
valtavirtaistaminen

Projektisuunnittelun

SUKUPUOLI- ensivaihe:

Projektin tulosten Lahtatilanteen,

arviointija NAKOKULMAN ratkaisevan
o ATAIRTASTe | SESESD
MINEN analyysi

Projektin toteutus,
seuranta ja arviointi

Projektisuunnittelu:
Tavoitteiden ja toimenpiteiden
suunnittelu

KUVIO 3: Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen projektin elinkaaren kaikkiin
vaiheisiin. Mustakallio ja Tanhua 2011.

Sukupuolindkdkulman merkitystd on arvioitava projektin kaikissa vaiheis-
sa. Arviointitiedon perusteella projektin tavoitteet, toimenpiteet ja niiden
toteuttamistavat suunnitellaan niin, etta niilld edistetdan sukupuolten tasa-
arvoa. Sukupuolindkdkulma on otettava huomioon myds projektin seuran-
nassa ja arvioinnissa seka tiedottamisessa ja hyvien kdytantojen levittami-
sessa ja juurruttamisessa.

Projektin arviointi sukupuolindkdkulmasta kasittdaa ndin seuraavat vaiheet:
. Lahtotilanteen, ratkaistavan ongelman ja toimintaympadriston arviointi
. Projektin tavoitteiden arviointi

. Kohderyhmien arviointi

. Suunniteltavien toimenpiteiden arviointi

. Seuranta- ja arviointimenetelmien arviointi

. Tiedottamisen arviointi

. Hyvien kdytdntojen levittdmisen ja juurruttamisen arviointi

NOuUuh WN =
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Projektin arviointiin sukupuolinakékulmasta on koottava tietoa
Projektin arviointi sukupuolindkokulmasta tarkoittaa, ettd hankitaan tietoa
eri sukupuolista ja sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumisesta projek-
tin kohteena olevassa toiminnassa tai ongelmassa, toimintaymparistossa
ja kohderyhmissa.

Sukupuolindkdkulmasta hankitun tiedon avulla arvioidaan ja kehitetdan
projektin tavoitteita, toimenpiteitd, seurantaa ja arviointia, tiedotusta seka
hyvien kdytantojen levittdmista ja juurruttamista niin, ettd projektilla edis-
tetdaan sukupuolten tasa-arvoa. Arviointia varten on koottava seka maaral-
lista ettd laadullista tietoa.

Jos projektissa tehddan selvityksia suunniteltavan toiminnan pohjaksi, tulee
muistaa koota ja arvioida tietoa sukupuolen mukaan eriteltyna.

Projektia ei tule suunnitella pelkdstddn sukupuolta koskevan arkitiedon va-
rassa, koska se voi sisaltaa tiedostamattomia olettamuksia ja stereotypioita
naisten ja miesten rooleista, kdyttdytymisesta ja tarpeista. llman kriittista
pohdintaa tiedon hankinta voi myds kohdistua epdoleellisiin tekijoihin. II-
man asianmukaista tiedonhankintaa projektin suunnittelijat voivat paatya
perustelemaan hakemuksen sukupuolineutraalisuutta, koska heilla ei ole
asiallisia perusteita sukupuolen merkityksen arviointiin projektissa.

Hyva ensimmainen tietoldhde projektien suunnittelijoille on tasa-arvotiedon
keskus Minna osoitteessa www.minna.fi. Tasta tietokannasta 16ytda runsaasti
tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja sukupuolindkdkulmasta eri alueilta yh-
teiskunnassa. Jokaisen projektin suunnittelijan tulee siis kdyda katsomassa,
minkalaista tietoa Minna tietokannassa on suunniteltavaan projektiin liittyen.

1. Lahtotilanteen, ratkaistavan ongelman ja toimintaympariston
arviointi sukupuolindkékulmasta

Arvioitaessa ratkaistavaa ongelmaa ja toimintaympadristoa sukupuolinako-
kulmasta seuraava lista auttaa kohdentamaan tiedon hankinnan oleellisiin
kysymyksiin. Tarkoituksenmukaiset kysymykset riippuvat my®os siitd, min-
kdlaista ongelmaa tai toimintaa projekti koskee.

1.1. Mika on naisten ja miesten tai tyttdjen ja poikien maara tai osuus pro-

jektin kohteena olevassa toiminnassa, ongelmassa tai toimintaympa-
ristdssa?
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1.2. Minkalaisia sukupuolenmukaisia jakaumia eli sukupuolen mukaista eriy-
tymistd on projektin kohdetoiminnassa tai toimintaympadristossa?

1.3. Mitd maarallista ja laadullista tietoa (tutkimukset, tilastot jne) on kay-
tettdvissa sukupuolten asemasta ja tasa-arvosta projektin kohteena
olevassa toiminnassa?

1.4. Mitd eroja sukupuolten vilillda on tutkimustiedon mukaan projektin
kohteena olevassa toiminnassa?

1.5. Minkalaisia eroja esimerkiksi on sukupuolten vililld tarpeissa, ongel-
missa, eldmantilanteissa ja toiveissa projektin kohteena olevassa toi-
minnassa?

1.6. Minkalaisia kasityksia eri sukupuolista liittyy projektin toimintakohtee-
seen? Mita stereotyyppisid kasityksid ja odotuksia eri sukupuolia koh-
taan ilmenee?

1.7. Minkalaisia ongelmia, eldmantilanteita ja toiveita on sukupuolivdahem-
mistoihin kuuluvilla ihmisilla?

1.8. Miten erilaiset resurssit (raha, aika, tila) ja mahdollisuudet jakautuvat
sukupuolten vililla projektin kohteena olevassa toiminnassa?

1.9. Nakyyko sukupuoli toimintaa ohjaavissa arvoissa, normeissa ja toimin-
taohjeissa?

Rahoittajan tehtdva on tarkistaa, onko projektihakemuksessa koottu ja kay-
tetty ndita kysymyksia koskevaa tietoa projektin lahtotilanteen kuvaukses-
sa ja arvioinnissa.

Eri sukupuolten osuudet projektin kohteena olevassa toiminnassa on perus-
tieto, joka tulee selvittaa kaikissa projekteissa. Jos tasmallista tietoa ei ole
mahdollista saada, tulee asiasta esittdaa perusteltu arvio. Esimerkiksi tyolli-
syyden parantamiseen liittyvissa projekteissa on selvitettdva, miten tyot-
tomyys koskee naisia ja miehia ja yrittdjyyden edistamisen projekteissa on
selvitettava, mitka ovat naisten ja miesten osuudet alueen yrittdjissa.

Sukupuolittain kootusta lukumaaratiedosta on edettava selvittamaan, mita
eroja sukupuolten vililld on projektin kohteena olevassa toiminnassa. Esi-
merkiksi tyollisyysprojektissa on selvitettdavd, mistd syystd naiset ja toisaalta
miehet ovat tyottomid, miten pitkdaikaisesta tyottomyydestd on kyse su-
kupuolittain, onko ty6ttdmina olevien naisten ja miesten vililla eroa kou-
lutuksessa, aikaisemmassa tyokokemuksessa ja onko tydllistymisen edel-
lytyksissa muita eroja sukupuolten valilla.
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Kun projekti kohdistuu koulutukseen, tydeldmaan tai tyollistymiseen vai-
kuttaa koulutuksen ja tydmarkkinoiden jakautuminen sukupuolen mukaan
aina taustatekijana projektiin. Koulutuksen ja tydelaman projekteissa onkin
selvitettdava sdédannonmukaisesti sukupuolenmukainen eriytyminen (segre-
gaatio) koulutuksessa ja tydmarkkinoilla silla alueella, johon projekti koh-
distuu. Samoin on sukupuolenmukainen jakautuminen esitettava aina yrit-
tajyytta koskevissa projekteissa.

Monissa muissakin projekteissa on koulutuksen ja tydelaman sukupuolen-
mukainen segregaatio merkittdva huomioonotettava taustatekija. Sukupuo-
lenmukaisen segregaation lieventaminen on keskeinen tasa-arvopoliittinen
tavoite ja kaikissa projekteissa tulisi kysyd, minkalaiset ovat kyseisen projek-
tin vaikutukset koulutuksen ja tydeldman sukupuolenmukaiseen segregaa-
tioon, vaikuttaako projekti osaltaan segregaatiota lieventavasti. Projektien
suunnittelijoiden tulee arvioida kriittisesti sitd, etta projektilla ei ajattele-
mattomasti vahvisteta stereotyyppisia sukupuolikasityksid ja odotuksia ja
ylldpideta sita kautta sukupuolen mukaista segregaatiota yhteiskunnassa.

Sukupuolten vilisilld eroilla tarpeissa, ongelmissa, eldmantilanteissa ja toi-
veissa projektin kohteena olevassa toiminnassa voi olla merkittavia vaiku-
tuksia projektin toimintojen onnistumiselle ja vaikuttavuudelle. Siksi naita
eroja on tarpeellista selvittaa aina ja arvioida niiden merkitysta projektille.

2. Projektin tavoitteiden arviointi

Sukupuolindkdkulman huomioonottamisen tulee nakya projektin tavoit-
teissa, jotta tavoitteet voivat ohjata sukupuolindkdkulman huomioonotta-
mista toimenpiteiden suunnittelussa ja arvioinnissa.

2.1. Nakyvatko eri sukupuolet projektin tavoitteissa?
2.2. Nakyyko tavoitteissa sukupuolindkdkulman huomioonottaminen?
2.3. Néakyyko tavoitteissa sukupuolten tasa-arvon edistdaminen?

3. Kohderyhmien arviointi

Laadukas selvitys projektin lahtotilanteesta, ratkaistavasta ongelmasta ja
toimintaymparistdstd tuo usein jo esiin eri sukupuolet ja sukupuolten va-
liset erot kohderyhmissa. Jos ne eivat ndy jo ldht6tilanteen selvityksestd,
tulee eri sukupuolten osuudet ja sukupuolten viliset erot kohderyhmissa
selvittda ja esittaa projektisuunnitelmassa erikseen.
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3.1
3.2

3.3.

3.4.

Minkalainen sukupuolijako on projektin kohderyhmissa?
Minkalaisia eroja sukupuolten valilla on kohderyhmissa projektin toi-

mintaan liittyvissa tarpeissa, ongelmissa, eldmantilanteissa ja odotuk-

sissa

kupuolille?

Liittyykd kohderyhmiin stereotyyppisia kasityksia ja odotuksia eri su-

Miten erilaiset resurssit jakautuvat kohderyhmissa sukupuolen mukaan?

Projektin kohderyhmien sukupuolijaon selvittdminen ja esittdminen pro-
jektisuunnitelmassa on perusvaatimus jokaiselle projektille. Jos tasmallista
tietoa sukupuolijaosta ei ole saatavissa, siita tulee esittaa perusteltu arvio.
Edelleen on selvitettavd, onko sukupuolten vililla kohderyhmissa eroja pro-
jektin toimintaan liittyvissa tarpeissa, ongelmissa, eldamantilanteissa ja odo-

N
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EI NAIN

Kysymykseen, miten kohderyhmien tarvekar-
toituksessa on huomioitu sukupuolindkokulma,
monet projektihakemukset vastaavat yleiseen
tapaan kuten "projekti tarjoaa kaikille osallis-
tujille tasa-arvoisen padsyn ja osallistumisoi-
keuden projektin toimintoihin”.

Projektihakemuksissa on liian usein perus-
teettomia olettamuksia esimerkiksi siitd, et-
td projektin kohderyhmassd on tasapuolises-
timolempia sukupuolia. Nuorten yrittdjyytta
koskevassa projektihakemuksessa todetaan:
"Kohderyhmand ovat nuoret yrittajat sekd luo-
ville aloille aikovat nuoret ja opiskelijat. Koh-
deryhmd kattaa ndin tasapuolisesti molem-
mat sukupuolet.” Talle olettamukselle ei ole
esitetty mitdan perusteita.

Tallaiset yleiset kirjaukset eivat riitd. llman
konkreettista selvitysta yleiset toteamukset
tasa-arvoisesta padsysta ja osallistumisesta
jaavat tyhjiksi ja perusteettomiksi, eivatka
ne mitenkdan varmista projektin tosiasiallis-
tatasa-arvoisuutta eri sukupuolten kannalta.

VAAN NAIN N
Sukupuolijako projektin kohderyhmissd on sel-
vitettdva faktoihin perustuen. On selvitettavd
konkreettisesti eri sukupuolten osuudet pro-
jektin kohderyhmissd sekd minkalaisia eroja
sukupuolten valilld on tarpeissa ja elamanti-
lanteissa suhteessa projektin tavoitteisiin ja
suunniteltuihin toimenpiteisiin.

Nuorten yrittdjyydesta voisi ennemminkin
olettaa, ettd nuorissa yrittdjissa ei ole tasa-
puolisesti molempia sukupuolia, koska yleisesti
naisia on noin kolmasosa yrittdjista. Lisaksi su-
kupuolten valilld voi olla projektin tavoitteen
kannalta merkittavia eroja esimerkiksi siind,
minkalaisille luoville aloille nuoret ja opiskelijat
ovat ldhtotilanteessa suuntautuneet ja min-
kélaiset tekijat motivoivat heitd yrittdjyyteen
sekd minkalaiset tekijat edistavat tai estavat
yrittdjdksi ryhtymistd. Sukupuolen kannalta
nuorten yrittdjyys ndyttad aivan toisenlaiselta
faktapohjalta kuin stereotyyppisen arkitiedon
ja oletusten pohjalta.




tuksissa. Tiedot ndista eroista ovat ehdottoman tarkeitd, jotta projektin toi-
minnot voidaan suunnitella vastaamaan molempien sukupuolten tarpeita
ja elamantilanteita ja niista tulee ndin vaikutuksiltaan tehokkaita.

Jos sukupuolijakoa ja eroja sukupuolten vililla kohderyhmissa ei selvitetd,
ei toimenpiteiden suunnittelulle ole vankkaa perustaa. On suuri riski, etta
toimenpiteet eivat vastaa yhta hyvin eri sukupuolten tarpeita ja toimenpitei-
den vaikuttavuus jaa heikoksi. Toisaalta on suuri riski, ettd projektilla tiedos-
tamatta vahvistetaan sukupuolen mukaan stereotyyppista suuntautumista
esimerkiksi yrittdjyydessa, eika pureta sukupuolen mukaista segregaatiota.

4, Suunniteltavien toimenpiteiden arviointi

4.1. Miten toimenpiteet kohdistuvat eri sukupuoliin?

4.2. Vastaavatko suunnitellut toimenpiteet yhtd hyvin eri sukupuolten tar-
peisiin?

4.3. Onko toimenpiteilla erilaiset tosiasialliset vaikutukset eri sukupuolille?

4.4. Minkélaisiin kasityksiin sukupuolesta toimenpiteiden suunnittelu poh-
jautuu?

4.5. Pidetdanko toimenpiteilld ylld olemassa olevia sukupuolenmukaisia ja-
koja vai puretaanko niita?

Jotta projektin tavoitteet pystytdan saavuttamaan, on projektia suunnitel-
taessa selvitettava konkreettisesti, miten suunnitellut toimenpiteet kohdis-
tuvat eri sukupuoliin ja vastaavatko suunnitellut toimenpiteet yhtd hyvin
eri sukupuolten tarpeisiin.

ESIMERKKI 4 — TEE NAIN )
Projektin tavoitteena oninnostaa ihmisia liikkumaan, saada uusia ihmisid aktiivisiksi liikkujiksi
jajarjestaa nditd tavoitteita tukevia laajoja ihmisryhmid kokoavia liikuntatapahtumia. Projek-
tihakemuksessa todetaan, ettd toimintoihin voivat osallistua tasapuolisesti molemmat suku-
puolet. Kuitenkaan suunnitelmassa ei ole tietoja naisten ja miesten liikunta-aktiivisuudesta;
kuinka paljon naiset ja miehet harrastavat likuntaa, minkalaisia liikuntamuotoja eri sukupuo-
likuntamahdollisuuksille toisistaan.

Jos téllaisia tietoja olisi selvitetty kohderyhmasta sukupuolen mukaan, olisi voitu varmistua sii-
td, ettd projekti kykenee motivoimaan yhtd hyvin molempia sukupuolia aktiivisiksi liikkujiksi

ja jarjestamdan molempia sukupuolia tasapuolisesti innostavia ja houkuttelevia tapahtumia.

\
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ESIMERKKI 5 — TEE NAIN )

tihakemuksessa todettiin, ettd projektin toimintamuodot sopivat yhta lailla naisille ja miehille
ja niihin voivat osallistua tasapuolisesti naiset ja miehet. Kdytanndssa projekti jarjesti aerobic-
tunteja. Tuloksena oli, ettd naiset osallistuivat, mutta miehet eivat. Projektin tavoitteet nais-
ja miesyrittdjien aktivoimisesta yhtd lailla liikkumaan eivdt toteutuneet.

Jos projektia suunniteltaessa olisi konkreettisesti selvitetty, minkdlaisiin likuntamuotoihin on
mahdollista saada innostettua toisaalta naisia ja toisaalta miehia seka mitka likuntamuodot
kiinnostavat molempia, olisi projektin toiminnot voitu suunnitella niin, ettd tavoitteet olisi
saavutettu. Nyt projekti ei toiminut tarkoituksenmukaisesti ldhtotilanteeseen nahden. Yleis-
ten tietojen perusteella voidaan nimittdin olettaa, ettd nimenomaan pienyrittajamiehilld olisi
ollut tarvetta liikunnan lisddmiseen. Lahtotilanteen selvittaminen konkreettisesti sukupuolen
mukaan ja sen huomioonottaminen projektin toimintojen suunnittelussa olisi parantanut pro-
jektin onnistumista ja vaikuttavuutta.

5. Seuranta- ja arviointimenetelmien arviointi

Sukupuolindkdkulma siséllytetdaan projektin seurantaan ja arviointiin koko
projektin ajan. Sukupuolindkdkulma tulee ottaa huomioon projektin toi-
minnan aikana tehtdvassa itsearvioinnissa seka rahoittajalle tuotettavissa
véliraporteissa ja loppuraportissa.

Toimiva ratkaisu on suunnitella projektin seurannassa kaytettavat maaral-
liset ja laadulliset indikaattoritiedot niin, ettd ne tuottavat tietoa myos eri
sukupuolten kannalta. Pelkdstaan maarallisten osallistujatietojen kokoami-
nen sukupuolittain ei riita.

Esimerkiksi osallistujapalautteet on tuotettava sukupuolittain seka analysoi-
tava, mitd ne kertovat eri sukupuolten kokemuksista ja projektista saamasta
hyodysta. Tarkeda on myds analysoida, mitd maaralliset seurantatiedot su-
kupuolittain kertovat projektin onnistumisesta tavoitteissaan. Arvioinnissa
on tarkeaa kirjata muistiin kaikki kokemukset, myos ongelmat ja esteet, joi-
ta on kohdattu sukupuolindkékulman huomioonottamisessa ja tasa-arvon
edistamisessa seka sisallyttdaa ne myos projektin raportteihin.

Seuraavat kysymykset kiinnittdvat huomion seurannassa ja arvioinnissa
projektihenkildston osaamisen kehittymiseen, ongelmiin ja ratkaisuihin,
tiedon keruu menetelmiin, kerdtyn tiedon analyysiin seka tuloksiin suku-
puolen kannalta.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.
57.

5.8.
59.

Onko projektihenkilostdd sekd kohde- ja sidosryhmia koulutettu su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta projektin toimintoihin?
Mitd ongelmia ja esteitd on kohdattu sukupuolindkdkulman huomi-
oonottamisessa ja tasa- arvon edistdmisessa projektin toiminnassa?
Mitd uusia ratkaisuja ja toimenpiteita tarvitaan, jotta onnistutaan pa-
remmin sukupuolindkékulman huomioonottamisessa ja tasa-arvon
edistamisessa?

Mita maaralliset seurantatiedot sukupuolittain kertovat?
Kaytetaanko arvioinnissa laadullisia tasa-arvovaikutuksia seuraavia in-
dikaattoreita?

Onko osallistujien kokemuksissa eroja sukupuolen mukaan?

Onko toiminta tavoittanut yhta hyvin eri sukupuolet ja kohdannut ta-
savertaisesti eri sukupuolten tarpeet?

Minkalaiset ovat projektin vaikutukset eri sukupuolten kannalta?
Ketka hyodyntavat projektin tuloksia, onko sukupuolten valilla eroa?

5.10. Mitka ovat projektin pitkan aikavalin vaikutukset sukupuolten tasa-

arvoon?

6. Tiedottamisen arviointi

Sukupuolindkdkulma tulee ottaa huomioon laadittaessa ja toteutettaessa
projektin tiedotussuunnitelmaa. Samalla tavalla kuin projektisuunnitelmas-
sa myos tiedotussuunnitelmassa tulee tehda sukupuoli ndkyvaksi ja esittaa,
miten tiedotuksen sisallossa ja levittdmisessa otetaan huomioon sukupuo-
lindkokulma.

Seuraavilla kysymyksilld pystytaan tiedottamista arvioimaan sukupuolina-
kokulmasta:

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.

6.5.

Miten sukupuolindkdkulma on huomioitu projektin tiedotuksen sisallois-
sd (sanallinen ja kuvallinen)? Ovatko eri sukupuolet esilla tiedotuksessa
tasapuolisesti seka toimijoina ettd toiminnan tulosten hyodyntajina?
Miten tiedotus on tavoittanut molemmat sukupuolet?

Minkalaista palautetta tiedotuksesta on saatu eri sukupuolilta?

Onko projektin aktiivinen vuorovaikutus tapahtunut tasapuolisesti eri
sukupuolten kanssa?

Minkalaista kuvaa sukupuolesta tiedotuksella luodaan? Puretaanko ste-
reotypioita ja annetaan monipuolinen kuva sukupuolesta ja eri suku-
puolten toimintamahdollisuuksista?
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7. Hyvien kdytantojen levittamisen ja juurruttamisen arviointi
Projektin tuottamien hyvien kdytantdjen levittdmisen ja juurruttamisen
arviointiin sukupuolindkdkulmasta voidaan kdyttda seuraavia kysymyksia:

7.1. Hyodyttavatko projektin hyvat kdytannot tasapuolisesti molempia su-
kupuolia?

7.2. Onko hyvien kdytantojen levittdminen tavoittanut tasapuolisesti mo-
lemmat sukupuolet?

7.3. Onko levitetty ja juurrutettu myos tasa-arvoa edistdvia hyvia kdytan-
tojare

C. Toteutetaan sukupuolinakokulman valtavirtaistamista projektissa
Projektin valmisteluvaihe luo perustan sukupuolindkékulman huomioonot-
tamiselle projektin toteuttamisessa. Hyvin tehty projektin eri vaiheita kos-
keva arviointi sukupuolindkdkulmasta luo edellytykset onnistua sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistamisessa. llman sukupuolindkékulman sisallytta-
mista tietoisesti projektin tavoitteiden, toimintojen, tiedotuksen ja arvioin-
nin suunnitteluun ei projektin toteutuksessa pystyta ottamaan huomioon
sukupuolindkokulmaa.

Projektin toteuttamisen aikana on tarkeda toteuttaa se, mitd sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamiseksi on suunniteltu. Kdytanndssa on tapahtunut liian
usein, etta projekteissa on asetettu tasa-arvoa edistdvia tavoitteita, mutta
niitd ei ole projektia toteutettaessa seurattu eikd toteutettu. Projektien ra-
hoittajien ja projektitoimijoiden on jatkossa huolehdittava paremmin siitd,
ettd sukupuolindkokulma on valtavirtaistettu projektien suunnitteluun se-
ka siitd, etta suunniteltu sukupuolindkdkulman huomioonottaminen myés
kdytanndssa toteutetaan.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on uusi asia monille projektien
toteuttajille. Siksi sen oppimiseen on varattava aikaa. Ohjausryhmaan on
hyva hankkia asiantuntemusta sukupuolindkékulman valtavirtaistamises-
ta. Lisaksi on huolehdittava koko ohjausryhman perehdyttamisestd asiaan.
N&in myds ohjausryhma voi tukea sukupuolindkékulman huomioonotta-
mista koko projektin ajan.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ei tule jattaa projektissa yhden
henkilon vastuulle. Se onnistuu yhdessa pohtimalla ja tekemalld. Tarkeinta
on tietoinen tahto kokeilla asiaa ja oppia yhdessd. Kokemusten vaihtami-

¥ Naiden tarkistuslistojen kokoamisessa on kaytetty apuna kirjoitusta Hillevi Lnn ja Mia Terdsaho: Ohjeita tasa-arvona-
kokulman huomioimiseksi projektisuunnitelmassa. Rakennerahastojen uutiskirje 3/2011 seka julkaisua Sukupuolisilma-
lasit kdytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi. STM Julkaisuja 2009:13.
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nen muiden projektien kanssa voi edistdad omaa oppimista. Sukupuolindko-
kulman valtavirtaistaminen merkitsee projektin tavoitteiden ja toiminnan
pohtimista uudesta ndkokulmasta, uusien kysymysten esittamista ja uusien
tietojen soveltamista. Avoin ja kokeileva mieli auttaa asiassa alkuun ja kaikki
kokemukset vievat eteenpain.
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5. Valtava-kehittamisohjelman
Koulutus- ja konsultointihanke
tuotti sukupuolinakokulman
valtavirtaistamisoppaan

Marja-Leena Haataja ja Eija Leinonen
Sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja valtavirtaistaminen
(Valtava) -kehittamisohjelman Koulutus- ja konsultointihanke

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava)
on Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ohjelmakauden 2007-2013 valtakunnal-
linen kehittdmisohjelma, jota koordinoi tyd- ja elinkeinoministerid. Valtava-
kehittdamisohjelman tavoitteena on tukea ja kehittaa tasa-arvotoimijoiden ja
projektirahoittajien tasa-arvoasiantuntemusta, lisatd yleista tietoutta suku-
puolindkdkulmasta ja sen valtavirtaistamisesta, kehittda valtavirtaistamista ja
sen arviointia, purkaa sukupuolenmukaista ty6- ja koulutusurien kahtiajakoa
seka tukea naisresurssikeskusten toimintaa ja naisten yrittdjyyspotentiaalia.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehitta-
misohjelman Koulutus- ja konsultointihankkeen (2009-2011 ja 2011-2013)
tavoitteena on edistaa Valtava-kehittdmisohjelman projektien ja ndita rahoit-
tavien viranomaisten sekd muihin ESR-projekteihin osallistuvien ja Manner-
Suomen alueviranomaisten tietoa ja tietoisuutta sukupuolten tasa-arvostaja
sen edistdmisen menetelmistd seka edesauttaa Valtava-kehittdmisohjelman
ja projektien tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on antaa tietoa naisten
jamiesten asemasta ja tasa-arvotilanteesta Suomessa seka konkreettisia vali-
neitd sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen. Hankkeen toiminta-alueena
on Manner-Suomen ohjelma-alue.

Hankkeen kohderyhmat

— Valtava-kehittdmisohjelman projektien projektihenkilsto
ESR-koordinaattorit, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset)
— ELY-keskusten ja maakuntaliittojen rahoitusviranomaisten avainhenkilt
Maakunnallisten yhteistyéryhmien (myrrit) avainhenkil 6t
Muut ESR-projektit

Hanke sisalsi seuraavat toimenpiteet
A) Koulutustarveanalyysi hankkeen kohderyhmille
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B) Koulutus- ja asiantuntijatiimin tyopajat

C) Valtava-kehittdamisohjelman projektien koulutus ja konsultointi

D) Rahoitusviranomaisten koulutus

E) Seminaarit laajemmille osallistujajoukoille

F) Sahkdinen koulutusmateriaali ja opas sukupuolindkdkulman valtavir-
taistamisesta tyo- ja elinkeino- sekd opetushallinnon kadyttoon

Koulutustarveanalyysin ydintulos oli tarve tasa-arvon perustiedosta
ja sen edistamisen keinoista

Hankkeessa toteutetut koulutukset ja konsultoinnit rakennettiin konkreet-
tisiksi ja kdytannonlaheisiksi, jotta ne parhaiten vastaavat koulutettavien
tarpeita ja antavat tietotaitoa havaita sukupuolen merkitys toiminnan kan-
nalta seka toteuttaa valtavirtaistamisen prosessia omassa tydssa tai projek-
tin toiminnassa. Koulutustarveanalyysilld suunnattiin koulutuksen ja kon-
sultoinnin raatalointia projekteihin osallistuvien seka viranomaisten tarpei-
den mukaiseksi. Analyysin ydin tulos oli tarve tasa-arvon perustiedosta ja
sen edistamisen keinoista.

Suunnittelua ja toteutusta tuki sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa
Valtavirtaistaminen kdytantoon —hankkeessa® toteutettu alkukartoitus, joka
toi esille sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ohuuden valtion alue-
ja paikallishallinnossa, jota myds rahoittajaviranomaiset edustavat. Tasa-
arvotyo6ta alueilla tekevat usein erilliset tasa-arvoprojektit. Samansuuntai-
siin johtopdatdksiin on paddytty edellisen rakennerahasto-ohjelmakauden
(2000-2006) kokemuksia ja tuloksia arvioitaessa. Manner-Suomen ESR-oh-
jelma-asiakirja 2007-2013 todetaan, etta "Sukupuolten tasa-arvon edistami-
sen ongelma voidaan kiteyttaa sekd hanketoimijoiden ettd viranomaisten
puutteellisiin valmiuksiin ja ohjeistuksiin.”

Sosiaalikehitys Oy:n koordinoimassa Valtavirtaistaminen kdytantdon -hank-
keessa tuotetaan uusia toimintamalleja, menetelmid ja tyévalineita sukupuo-
lindkokulman valtavirtaistamiseksi kuntien ja valtionhallinnon toimintaan ja
palveluihin ja sitd koskeva opas julkaistaan helmikuussa 2012.

Rahoittajaviranomaisten koulutus- ja konsultointi

Rahoittajaviranomaisten koulutus- ja konsultointi toteutettiin kaksiosaisena
kaikkiaan yhdentoista ELY-keskuksen alueella. Kokonaisuuden ensimmdinen
osa oli koulutuspainotteinen Tasa-arvon perusteet, jossa teemoina olivat:

2 Valtavirtaistaminen kdytédntoon 2010-2012, toteuttajina Sosiaalikehitys Oy, KoulutusAvain Oy ja
WoM Oy.
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— Tasa-arvon edistdmisen kohteet ja velvoitteet tasa-arvon valtavirtaista-
miseen (kansainvaliset velvoitteet, tasa-arvolaki sekd Manner-Suomen
ESR-ohjelma-asiakirja)

— Mita tasa-arvo on (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, suomalaisia ilmioita,
tasa-arvon edistamisen kohteet)? Mita tasa-arvon valtavirtaistamisella
tarkoitetaan? Mita sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) on?

— Mitd hyotya valtavirtaistamisesta ja suvauksesta on (tilastot, tehokkuus,
laatu ja vaikuttavuus, uudet ndkdkulmat)?

— Tasa-arvon edistdaminen alueellisessa ohjelma- ja kehittamistyossa.

Toinen osio oli konsultatiivinen tydpaja, jossa paneuduttiin projektihake-
musten sukupuolivaikutusten arviointiin viranomaisten omien projektiha-
kemusten pohjalta.

Koulutuksen ja konsultoinnin tydtapaa pidettiin erittdin onnistuneena toteu-
tusmuotona ja osallistujat kertoivat sen edesauttaneen sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamisen konkretisoitumista ja tuki heidan kdytannon tyotaan
seka projektihakemusten arvioinnissa etta projektitoimijoiden ohjaamises-
sa. Koko Koulutus- ja konsultointihankkeen mallia voidaankin pitda hyvana
ja toteutettavissa my0s seuraavalla rakennerahastokaudella.

Koulutus- ja konsultointihankkeessa toteutettua rahoitusviranomaisten kou-
lutusta jatketaan hankkeen syksylla 2011 alkavassa jatko-osassa.

Valtava-projektien konsultointi

Valtava-kehittamisohjelmaan kuuluvien projektien konsultointien lahtokoh-
tana on ollut projektien tarve tasa-arvon edistamisen nakokulmasta. Kon-
sultointien ydin teema on ollut sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
projektissa ja projektin eri elinkaaren vaiheissa. Padsaantoisesti osallistujat
ovat olleet projektihenkil6stdd, osaprojektien toteuttajia ja joissakin pro-
jekteissa on ollut mukana myds ohjausryhman jasenid. Projektien edusta-
jat ovat tavanneet my0s yhteisissa tyopajoissa ja seminaareissa, joissa on
pohdittu tasa-arvon edistamisen tematiikkaa, projektityon ja tasa-arvotyon
kysymyksia.

Tdmdn oppaanrinnalle on tuotettu sdhkéinen koulutusmateriaali, joka

loéytyy tyo- ja elinkeinoministerion, KoulutusAvain Oy:n ja WoM Oy:n sivuil-
ta osoitteista www.tem.fi/valtava, www.koulutusavain.fi, www.wom.fi.
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